Bundeskanzler Gerhard Schréder und Staatsprasident Jacques Chirac haben sich auf einen
gemeinsamen Beitrag zum Europdaischen Konvent Uber die ingtitutionelle Architektur der Union
verstandigt. Wir dokumentieren den Text im Wortlaut.

Berlin und Paris, den 15. Januar 2003

Deutsch-franzésischer Beitrag zum Européischen Konvent Uber die institutionelle Architektur
der Union

Bundeskanzler Gerhard Schroder und Staatspréasident Jacques Chirac haben sich auf einen gemeinsamen
Beitrag zum Europé schen Konvent Uber die indtitutiondle Architektur der Union vergandigt. Wir
dokumentieren den Text im Wortlaut:

Vor wenigen Wochen, auf dem Européschen Rat Kopenhagen, hat die Union die grofde
Erweterungsrunde ihrer Geschichte vollendet. Soll Se ihre Einheit und ihre Handlungsfahigkeit auch mit 25
und mehr Mitgliedstaaten nach innen und nach aul3en bewahren, so muss se mehr denn je vertieft werden.

Wir wollen eine Reform der Ingtitutionen durchfiihren, die drel Anforderungen gerecht wird: Klarheit,
Legitimitét und Effizienz. Um diese Zidle zu ereichen, is eine (gleichgewichtige) Stérkung des
indtitutionellen Dreiecks sowie ene grundlegende Reform der Aul3envertretung der Union in der
Européischen Verfassung erforderlich.

Vor diesem Hintergrund begriiRen wir den Entwurf des Verfassungsvertrags, den das Prasidium des
Europé schen Konvents vorgdegt hat. Unserer Ansicht nach sollte dieser Text in seinem ersten Tell prézise
die Zide der Politiken der Union definieren.

Europaist eine Union der Staaten, V olker und Biirger. Diese politische Natur kann durch die Ingtitutionen
im Rahmen einer Foderation der National staaten dargestellt werden.

Wir wollen, dass die Union eine einheitliche Rechtspersonlichkelt erhdlit sowie starke gemeinsame
Ingtitutionen auf der Grundlage einer erneuerten Architektur, die die derzeitige Pfellerstruktur Gberwindet,
wobel angemessene Verfahren fir unterschiedliche Handlungsbereiche gewéahrleistet bleiben sollen.

Wir wollen eine Werte- und Rechtsgemeinschaft mit der sich die européischen Birger identifizieren kdnnen:
daher s0ll die Grundrechtecharta vollstandig in die kiinftige Verfassung Gbernommen werden. Eine weitere
wichtige Voraussetzung ist eine bessere Kompetenzabgrenzung zwischen der Union und den
Mitgliedstaaten gemél3 den Prinzipien von Subsdiaritét und Verhdtnismadigkeit.

Wir sind zuverschtlich, dass der Konvent einen ehrgeizigen Verfassungsvertrag vorlegen wird, der die
bestehenden Vertrége ersetzt, und hoffen, dass die anschlief3ende Regierungskonferenz in der Lage sein
wird, diese Verfassung in kiirzester Zait fertig zu stellen, moglichst bis zum Ende dieses Jahres.

1 Der Europaische Rat

Saine Aufgaben snd im Wesentlichen:

- die grundlegenden politischen und strategischen Richtlinien der Union in Verbindung mit der
Kommission festzulegen;

- die Grundsédtze und die dlgemeinen Leitlinien der Gemeinsamen Aul3en- und Sicherheitspalitik zu
bestimmen, und zwar auch bel Fragen mit verteidigungspolitischen Beziigen.



Wie die Kommission und das Européische Parlament muss auch der Européische Rat einen dauerhaften
Vorsitz erhdten. In enem erwelterten Europa muss die L eitung des Européischen Rates durch Kontinuitét,
Stahilitét und Sichtbarkeit gepréagt sein.

Der Européische Rat wahit mit qudifizierter Mehrheit seinen Vorsitzenden fir eine Dauer von finf Jahren
bzw. fir einen Zeitraum von 2 %2 Jahren mit der Moglichkeit der Wiederwahl. Wéhrend seines Mandats
Ubt der Amtsinhaber seine Funktion hauptamtlich aus.

Der Vorstzende des Européischen Rates hat zwel Hauptaufgaben:

- Er bereitet die Sitzungen des Europédischen Rates vor, fuhrt den Vorgtz, leitet die Arbaiten des
Europé schen Rates und wacht Uber die Umsetzung der Beschllise.

- Er vertritt die Union auf internationaler Ebene anldsdich der Treffen der Staats- und
Regierungschefs, unbeschadet der Kompetenzen der Kommission und ihres Présidenten, in dem
Vergandnis, dass die operative Aul3en- und Sicherheitspolitik durch den europaschen AulRenminister
wahrgenommen wird.

2. Die Européische Kommission

Da Europa durch die Erweiterung vidfatiger wird, muss der Verfassungsvertrag die Rolle der
Europé schen Kommission ds Motor des européischen Aufbauwerks, ds Huterin der Vertrdge und as
Verkdrperung des européischen Gemel nschafts nteresses stérken.

Die Kommission hat ein Initiativrecht gem&? den in den Vertréagen vorgesehenen Bestimmungen.

Die Kommisson hat die Aufgabe, die vom Europé schen Parlament und vom Rat erlassenen Gesetze zu
vollziehen und die ordnungsgemé3e Umsetzung der Beschllisse des Rates durch die Mitgliedstaaten zu
Uberwachen und zu kontrollieren. Sie muss die notwendigen Instrumente haben, um diese wichtige Aufgabe
effektiv wahrnehmen zu kdnnen. Dies beinhdltet eine radikale Vereinfachung des Komitologieverfahrens.
Um die palitische Verantwortlichkeit zu gewahrlesten, erhadten die Kommissare ein Weisungsrecht
gegenuber den Generddirektionen.

Im Rahmen der Wirtschaftspolitik soll die Rolle der Kommission gestérkt werden, insbesondere bei der
Uberwachung des Stabilitats- und Wachstumspakts, indem ihr das Recht eingeréumt wird, das Vorliegen
oder die Gefahr enes Ubermé&dgen Haushdtsdefizits festzustellen.

Ihre Legitimitét sollte verbessart werden, ohne ihre Unabhéngigkeit und Autonomie zu geféhrden. Die
Kommission und ihr Président werden im Anschluss an die Europawahlen ernannt. Nach der Wahl des
Présidenten der Kommission durch das Européische Parlament mit einer qudifizierten Mehrheit seiner
Mitglieder wird dieser durch den Europé&ischen Rat, der mit qudifizierter Mehrhait beschlield, bestétigt.

Der Présdent der Kommission stellt das Kollegium zusammen, wobel er das geographische und
demographische Gleichgewicht bertickschtigt. Der Président der Kommission kann innerhab des
Kollegiums eine Unterscheidung zwischen Kommissaren mit sektorden Zustandigkeiten und Kommissaren
mit Zugtdndigkeiten fir gewisse funktionde Bereche oder fir bestimmte Aufgaben, auf der Grundlage einer
gleichberechtigten Rotation, treffen. Im Anschluss an die Zustimmung des Européischen Parlaments ernennt
der Rat die Mitglieder der Kommisson mit qudifizierter Mehrheit.

Der Présdent der Kommission hat die Richtlinienkompetenz fir die Arbeiten der Kommission.



Die Kommission ist sowohl gegeniiber dem Européischen Parlament a's auch gegeniiber dem Européischen
Rat politisch verantwortlich.

3. Das Europdische Parlament

Das Europésche Parlament Gibt gemeinsam mit dem Rat die legidative Gewalt aus. Jede Ausweitung der
Mehrheitsentscheidung im Rat wird automatisch mit der Mitentscheldung des Européschen Parlaments
verbunden.

Deutschland und Frankreich wiinschen, dass das Hausha tsverfahren rationdisiert und vereinfacht wird und
Uberlegungen iber die Bedingungen angestellt werden, zu denen das Européische Parlament Giber alle oder
Telle der Einnahmen entscheiden kdnnte, ohne dabel die Gesamtsteuerbe astung zu erhhen.

4. Der Ministerrat

Der Rat, der gemeinsam mit dem Europé schen Parlament die europé schen Gesetze ausarbeitet, wird
zudem eine grofiere exekutive Verantwortung wahrnehmen - insbesondere in den Bereichen der Justiz- und
Innenpolitik und der Gemeinsamen Aul¥en- und Sicherheitspolitik -, die eine dauerhaftere Vorsitzregelung
bedingt.

Er soll sch auf das Wesentliche konzentrieren: die Beschllisse des Rates sollen der Kommission und den
Mitgliedstaaten breiten Spidraum fir ihre Umsatzung und Ausfiihrung belassen.

Er soll effizient sain: Seine Beschllisse sollen daher in der Regd mit qudifizierter Mehrhelt gefasst werden.

Um die Arbet des Rates sichtbarer und nachvollziehbarer zu machen, ist es wiinschenswert, seine
exekutiven und saine legidativen Aufgaben zu trennen. In Bezug auf erdere sehen bel den
Arbetsmethoden Effizienz und rasche Entscheidungsfahigkeit im Vordergrund. Im zweiten Fall Snd die
Beratungen des Rates dffentlich und er Gbt seine Befugnisse generdl im Rahmen der Mitentscheldung mit
dem Européischen Parlament aus.

Die Modditéten fir den Vorgtz im Minigterrat variieren je nach betroffenem Gebiet. So wird der Rat
"Allgemeine Angelegenheiten” vom Generalsekretar des Rates gelaitet; den Vorgtz des Rates
"AulRenbeziehungen” hat der Européische AulRenminister inne; der Rat "Wirtschaft und Finanzen”, die
Eurogruppe und der Rat "Judtiz und Inneres' wéhlen ihren Vorgtzenden fir zwe Jahre ausihrer Mitte. Der
Vorgtz der Ubrigen Ratsformationen wird so geregelt, dass er den Mitgliedstasten eine groldmogliche
Beteiligung auf der Grundlage einer gleichberechtigten Rotation gewahrleistet.

5. Das auswartige Handeln der Union

Um Stérke und Glaubwirdigkeit der Union auf internationder Ebene scherzustdlen, missenihre
operativen und finanzidlen Mittel sowie ihre persondle Ausstattung ihrem politischen Anspruch
entsprechen. Um die notwendige Kohéarenz zu erziden, werden die Amter des Hohen Vertreters und des
Kommissars fur die AulZenbeziehungen von derselben Person ausgelibt, dem Européischen AulRenminister.

Die Rolle des Europédschen AulRenministerswird im Vergleich zum jetzigen Zustand gestérkt: Er verflgt
Uber en formdles Initiaivrecht in Fragen der Gemeinsamen Aul3en- und Sicherheitspolitik und fiihrt den
Vorstz im Rat fur Auenbeziehungen und Verteidigung.

Der Europédische Rat ernennt den Européischen AulRenminister mit der Zustimmung des Prasidenten der
Europé schen Kommisson mit qudifizierter Mehrheit. Der Européische Aulzenminigter nimmt von Amts



wegen und ds Mitglied der Kommission mit besonderem Status an den Sitzungen der Kommission teil, da
in Fragen der Gemeinsamen Aulen- und Sicherheitspolitik im Kollegium der Kommission nicht entschieden
wird.

Beschllisse im Bereich der GASP werden generdll mit qudifizierter Mehrheit gefasst. Unbeschadet dessen
werden Beschltisse mit militérischen oder verteidigungspolitischen Bezligen einsimmig gefasst. Wenn ein
Mitgliedstaet ein nationales Interesse gegen die Beschlussfassung geltend macht, so wird der Européische
Aulfenminigter mit dem Ziel befasst, mit ihm eine eénvernenmliche Lésung zu finden; gdingt dies nicht, so
unternimmt der Vorsitzende des Europé schen Rates gleiche Bemihungen; wird keine Lésung gefunden, so
wird der Européische Rat mit der Frage befasst, um mit quadlifizierter Mehrheit zu entscheiden.

Der Europésche AulZenminister wird von einem Européischen Diplomatischen Dienst unterstiitzt, der die
Generddirektion AulRenbeziehungen der Kommission sowie eine neu zu schaffende aul3enpolitische Einhelt
umfasst. Diese besteht aus den aul3enpolitischen Berelchen des Ratssekretariats, verstérkt durch entsandte
Beamte der Mitgliedstasten und der Kommission. Der Europé sche Diplomatische Diengt arbeitet eng mit
den diplomatischen Diengten der Mitgliedstaaten zusammen. Die bisherigen Kommiss onsdelegationen
werden in Delegationen der Europé schen Union umgewanddt. Dies wiirde die Herausbildung einer
europa schen Diplomatie ermoglichen.

Im Bereich der Européischen Sicherheits- und Verteidigungspalitik ist die Beteiligung dler Mitgliedstaaten
der Union wiinschenswert. Es wird aber Situationen geben, in denen nicht dle Mitgliedstaaten bereit oder
in der Lage Snd, sch an der Zusammenarbeit zu beteiligen. Fir diesen Fall miissen digienigen, die dies
winschen, das Instrument der verstérkten Zusammenarbet fir die ESVP nutzen kdnnen.

6. Nationale Parlamente

Die nationaen Parlamente miissen enger an der Ausarbeitung und der Kontrolle der Beschllisse der
Européischen Union beteiligt werden: Sie Snd ein unersetzliches Bindeglied zwischen den Blrgern und der
Union und tragen zum Zugehdrigkeitsgefiihl zum européischen Ganzen bel. Dasigt éne
Grundvoraussetzung der Demokratie.

Die nationaen Parlamente nehmen an der Subsdiaritétskontrolle im Rahmen aenes " Frilhwarnmechanismus'
tal.

Die nationaen Parlamente nehmen an zuklnftigen Vertragsreformen im Rahmen eines Européischen
Konventsteil.

Ohne neue Ingtitutionen zu schaffen, wird ein Didlog zwischen européischen und nationden Parlamentariern
entwickelt, beispidsweise durch die Verangatung einer jahrlichen Aussprache Uber die Lage der Unionim
Rahmen des Kongresses. Diese Zusammenkinfte fanden in Stral3burg statt und wiirden vom Prasidenten
des Européischen Parlaments geleitet.



