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Teil A: Kurzfassung

l. Anspruch an eine sozial gerechte Politik

Armut ist ein gesellschaftliches Phanomen mit vielen Gesichtern. Es entzieht sich deshalb einer
eindeutigen Messung. Die Armuts- und Reichtumsberichterstattung der Bundesregierung orien-
tiert sich an einem umfassenden Analyseansatz, der die Risiken fir Armut und soziale Aus-
grenzung in verschiedenen Lebenslagen beschreibt. Der vorliegende dritte Bericht setzt die im
Jahr 2001 begonnene Bestandsaufnahme der sozialen Lage in Deutschland fort und eréffnet,
wo es die Datenlage zulasst, einen Zehnjahresvergleich der Entwicklung der sozialen Integrati-
on. Bei der Messung monetarer Armut verwendet die Bundesregierung den zwischen den EU-
Mitgliedstaaten vereinbarten relativen Armutsrisikobegriff. Der Bericht zeigt auf, welche Mal3-
nahmen die Bundesregierung in den relevanten Politikbereichen ergreift, damit Armut und sozi-
ale Ausgrenzung vermieden oder Uberwunden werden.

Kern sozial gerechter Politik ist es, 6konomische und soziale Teilhabe- und Verwirklichungs-
chancen fir alle Mitglieder in der Gesellschaft zu erméglichen. Politik, die dazu beitragen will,
Armut und soziale Ausgrenzung zu verhindern, kann sich daher nicht in der Sicherung materiel-
ler Grundbedirfnisse erschopfen. Dauerhafte Abhangigkeit von staatlicher Fursorge flhrt zur
Verfestigung von Armut — teilweise tUber Generationen hinweg — und muss vermieden werden.
Entscheidend flr den Erfolg einer solchen Politik ist eine wirksame Aktivierungspolitik mit An-
geboten etwa flr Betreuung, Bildung und Weiterbildung, um die Beteiligten zu befahigen, so
weit wie mdglich vom Bezug von Transferleistungen unabhangig zu werden. Alle mussen die
Chance erhalten, ihre individuellen Méglichkeiten auszuschopfen.

Dazu ist auch weiterhin die angemessene Absicherung der existenziellen Risiken Krankheit,
Unfall, Behinderung, Arbeitslosigkeit, Erwerbsminderung, Pflegebedirftigkeit und Alter iber die
Sozialversicherungssysteme eine wichtige Voraussetzung. Darliber hinaus missen soziale
Ausgrenzung und Armut durch die Deckung des soziokulturellen Existenzminimums gesichert
werden.

Der Bericht benennt und analysiert daher nicht nur ungleiche Teilhabeergebnisse, etwa auf dem
Arbeitsmarkt oder bei der Verteilung von Einkommen und Vermdgen, sondern fragt danach,
inwiefern diese Unterschiede auf ungleiche Teilhabe- und Verwirklichungschancen zuriickzu-
fuhren sind und welche Faktoren die unterschiedliche Wahrnehmung von eréffneten Chancen
beeinflussen. Nicht wahrgenommene Chancen kénnten ein Indiz dafir sein, dass das gesell-
schaftliche Angebot nicht ausreichend zielgruppenspezifisch ausgerichtet ist und deshalb auf
seine Wirksamkeit hin Uberpruft werden muss. Gleichwohl hangt die Wahrnehmung von Chan-

cen nicht zuletzt vom Einzelnen ab.



. Verbesserte gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen: Auf-
schwung und mehr Beschaftigung

Grundbedingungen flr mehr Teilhabe- und Verwirklichungschancen sind wirtschaftliches
Wachstum und die damit einhergehenden Beschaftigungsmadglichkeiten. Nur eine leistungsfahi-
ge und eine im globalen Wettbewerb erfolgreiche Wirtschaft kann dauerhaft Wohlstand fiir alle
sichern. Die Politik der Bundesregierung hat in den vergangenen Jahren die Rahmenbedingun-
gen fur das Wachstum der Wirtschaft durch strukturelle Reformen verbessert.

Die Reformbilanz der Bundesregierung kann sich sehen lassen. Etwa seit Beginn des Jahres
2006 ist die binnenwirtschaftliche Schwachephase der letzten Jahre Gberwunden. Der Auf-
schwung kommt bei den Menschen in Form verbesserter Einkommensperspektiven und zusatz-
licher Arbeitsplatze an. Mit Gber 40 Millionen Erwerbstatigen wurde im April 2008 ein histori-
scher Hochststand erreicht. Der Beschaftigungsaufbau vollzieht sich zudem dynamischer als in
frGheren Aufschwungphasen. So nahm die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung allein im
vergangenen Jahr um rund 500.000 Personen im Jahresdurchschnitt zu.

Bei der Einkommensentwicklung kénnen aufgrund fehlender aktueller Daten die Auswirkungen
positiver Entwicklungen seit 2006 noch nicht dargestellt werden. In der ersten Halfte dieser De-
kade war die gesamtwirtschaftliche Entwicklung durch eine anhaltende Stagnationsphase ge-
kennzeichnet. Das Geschaftsklima blieb unbestandig, sowohl die Investitionstatigkeit als auch
die Binnennachfrage verharrten auf niedrigem Niveau. Nur vom Export gingen Wachstumsim-
pulse aus, die jedoch nicht ausreichten, um dem Riickgang der Beschaftigung und dem Anstieg
der Arbeitslosigkeit entgegenzuwirken. Im Februar 2005 waren 5,29 Mio. Personen arbeitslos.
Damit erreichte die Arbeitslosenquote mit 14,1% den héchsten Stand seit der Wiedervereini-
gung Deutschlands. Dieser Wert war allerdings auch eine Folge der beabsichtigten besseren
statistischen Erfassung von Arbeitslosigkeit, die mit der Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe
und Sozialhilfe flr erwerbsfahige Personen in der Grundsicherung fir Arbeitsuchende (Zweites
Buch Sozialgesetzbuch — SGB II) einherging.

Dem weltweiten Zusammenwachsen der Markte und dem zunehmenden Wettbewerb begegnen
viele Unternehmen durch eine Neuordnung der betrieblichen Wertschépfungsketten. In hochin-
dustrialisierten Landern wie Deutschland verstarkt sich die Tendenz zu qualifizierteren Tatigkei-
ten mit héheren Mobilitats- und Qualifikationsanforderungen. Unternehmen reduzieren zum Teil
ihre Wertschopfungstiefe und verlagern Teile des Produktionsprozesses ins Ausland. Umge-
kehrt ist Deutschland fur hochproduktive Investitionen aus dem Ausland attraktiver geworden.
Diese Entwicklungen haben zu erheblichen Strukturveranderungen auf dem hiesigen Arbeits-



markt gefihrt. Insbesondere ist die Nachfrage nach gering qualifizierten Arbeitskraften ricklau-
fig.

Die Restrukturierungen der Unternehmen, die moderate Lohnentwicklung und die Reformen am
Arbeitsmarkt haben dazu beigetragen, dass seit Beginn des Jahres 2006 die Schwachephase
der vorangegangenen Jahre Gberwunden wurde. Die Reformen am Arbeitsmarkt haben die Be-
schaftigungsschwelle gesenkt und dazu geflihrt, dass der wirtschaftliche Aufschwung auch zu
hoherer Beschaftigung geflihrt hat.

Fur die Jahre 2008 und 2009 erwarten die Bundesregierung und die Wirtschaftsforschungsinsti-
tute eine wachsende Wirtschaft und eine weiter rucklaufige Arbeitslosigkeit. Dies sind gute Vor-
aussetzungen, um Armutsrisiken weiter zu vermindern und Teilhabechancen zu verbessern.
Entscheidend ist, die Effizienz investiver, aktivierender und praventiver Malinahmen zur Ar-
mutsvermeidung sicherzustellen. Durch die Verschuldung der 6ffentlichen Haushalte sind die
Handlungsspielrdume begrenzt. Deshalb bleibt die Fortsetzung der Haushaltskonsolidierung

unverandert notwendig.
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. Kernaussagen
Der Schlussel zur Armutsvermeidung ist mehr Bildung und Beschaftigung. Alle Bemuhungen

mussen darauf ausgerichtet sein, Vollbeschaftigung zu erreichen.

Reformen am Arbeitsmarkt und in der Finanzpolitik stiitzen den Aufschwung

Die verbesserte Wirtschaftslage und eine aktivierende Sozial- und Finanzpolitik sichern mehr
Menschen die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. Die in der Schwachephase der Konjunktur
eingeleiteten Arbeitsmarktreformen und die finanzpolitischen Mallnahmen zur Stabilisierung der
Staatseinnahmen der vergangenen Jahre sind erfolgreich. Sie haben den konjunkturellen Auf-
schwung begiinstigt und die positiven Effekte auf den Arbeitsmarkt verstarkt. Die Arbeitslosig-
keit sinkt inzwischen auch bei Langzeitarbeitslosen, Menschen mit Behinderungen, Alteren,
Jiingeren sowie Auslandern.

Flexible Beschaftigungsformen fordern den Einstieg in den Arbeitsmarkt

Durch selbstandige Tatigkeiten und flexible Beschaftigungsformen wie beispielsweise geringfu-
gige Beschaftigung und Leiharbeit sind mehr Menschen erwerbstatig, die zuvor ausgegrenzt
waren. Flexible Beschaftigungsformen dienen dem Wiedereinstieg und kénnen auch eine Bri-
cke in vollzeitnahe Beschaftigung sein. Faire Arbeitsbedingungen und angemessene Er-
werbseinkommen sind die Basis fur ausreichende soziale Sicherung. Branchenspezifische Min-
destldhne kénnen einen Beitrag dazu leisten, angemessene Mindestarbeitsbedingungen durch-
zusetzen.

Ungleichverteilung der Einkommen nahm in den Jahren zwischen 2002 und 2005
zu

Die Bruttolohne und -gehalter je Arbeitnehmer gingen real von durchschnittlich 24.873 Euro auf
23.684 Euro und damit um 4,8% zurilick. Dies ist auch das Resultat von betrieblichen und tarifli-
chen Vereinbarungen, einer hohen Arbeitslosigkeit in dieser Zeit sowie der gesunkenen Tarif-
bindung in Deutschland. Auch die Ungleichverteilung der Einkommen nahm zu: Wahrend der
Anteil der héheren Einkommen wuchs, sanken die Anteile der niedrigen Einkommensgruppen.

Die Zunahme des Anteils von Beschaftigten im Niedriglohnbereich hat vielfaltige Ursachen

(u. a. Teilzeit und neue Beschaftigungsformen) und muss auch vor dem Hintergrund gesehen
werden, dass damit mehr Menschen einen Weg aus der Arbeitslosigkeit gefunden haben. 2005
blieben die Verdienste aus unselbstandiger Arbeit von mehr als einem Drittel der Beschaftigten
unterhalb der Niedriglohnschwelle von zwei Dritteln des Medians der Bruttoeinkommen. Anfang
der 1990er Jahre war dies dagegen nur bei etwas mehr als einem Viertel der Fall. Entgegen
dem europaischen Trend stieg damit auch die Armutsrisikoquote von Erwerbstatigen. Die gute
wirtschaftliche Entwicklung und die Tarifabschlisse der letzten Monate lassen eine positive
Entwicklung der Arbeitseinkommen erwarten.

Der Sozialstaat wirkt

Deutschland gehort zu den OECD-Staaten, in denen die Ungleichheit der Markteinkommen mit
am starksten durch Steuern und Sozialtransfers reduziert wird. Sozial- und familienpolitische
Transferleistungen wie Arbeitslosengeld Il, Kindergeld, Kinderzuschlag, Wohngeld und das fri-
here Erziehungsgeld haben das Risiko der Einkommensarmut im Jahr 2005 insgesamt von
26% auf 13% und bei Kindern von 34% auf 12% gesenkt. Es ist damit jeweils niedriger als der
europaische Durchschnitt. Zu den besonders armutsgefahrdeten Gruppen zahlen Arbeitslose,
Personen ohne abgeschlossene Berufsausbildung, Alleinerziehende und Personen mit Migrati-
onshintergrund. Der Sozialstaat braucht zur Sicherung des gesellschaftlichen Zusammenhalts




das ehrenamtliche Engagement vieler. Deswegen mussen auch benachteiligten und einkom-
mensarmen Gruppen mehr Zugangschancen zu kulturellen, gesellschaftlichen und politischen
Aktivitaten eroffnet werden.

Bildung ist der Schllissel zur Teilhabe

Gute Bildung muss im friihen Kindesalter beginnen und ist unabdingbare Voraussetzung fir
gute Ausbildungs- und Beschaftigungschancen. Sie geht auch einher mit einem bewussteren
Gesundheitsverhalten sowie verantwortlicher Haushaltsfiihrung und erfolgreicher Alltagsbewal-
tigung in der Familie. Der Bildungsstand der Bevolkerung ist in den letzen Jahrzehnten kontinu-
ierlich gestiegen. Die Bildungserfolge von Kindern hangen in Deutschland jedoch noch zu stark
vom Bildungsniveau der Eltern ab.

Frauen nutzen ihre Chancen

Frauen holen im Bildungsbereich und bei der Erwerbsbeteiligung gegeniiber Mannern auf. Dies
bedeutet mehr Chancen fiir existenzsichernde Erwerbsarbeit und bessere Pravention vor Ein-
kommensarmut auch fiir Alleinerziehende. Das kommt besonders Kindern zugute. Gleichwohl
gibt es weiterhin eine Vielzahl struktureller Hirden fir eine gleichberechtigte Teilhabe von
Frauen und Mannern im Erwerbsleben, die sich etwa an dem sehr hohen Lohngefélle in
Deutschland im europaischen Vergleich messen lassen.

Erwerbsarbeit der Eltern verringert das Armutsrisiko von Kindern

Das Armutsrisiko von Kindern hangt stark von der Erwerbsbeteiligung der Eltern ab. Denn mit
der Aufnahme einer Vollzeitbeschaftigung durch ein oder mehrere erwerbsfahige Haushaltsmit-
glieder sinkt die Armutsgefahrdung von Haushalten mit Kindern von 48% auf unterdurchschnitt-
liche 8% bzw. 4%. Eine zentrale Rolle fir die Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Kinderer-
ziehung spielt fur Eltern eine flexible und qualitativ hochwertige Kinderbetreuung. Gewabhrleiste-
te frihkindliche Bildung in der Kinderbetreuung verbessert auch die gesellschaftlichen Teilha-
bechancen insbesondere von Kindern aus einkommensschwachen, bildungsfernen oder aus-
landischen Familien und ermdglicht ihnen, die deutsche Sprache zu erlernen.

Altersarmut ist kein aktuelles Problem — zusétzliche Altersvorsorge gewinnt an
Bedeutung

Das Armutsrisiko Alterer hat trotz schwieriger wirtschaftlicher Rahmenbedingungen nicht zuge-
nommen. Ende 2006 bezogen nur 2,6% der Frauen und 1,8% der Manner und damit insgesamt
2,3% der Menschen im Alter ab 65 Jahren Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung.
Niedrige Alterseinkommen drohen jedoch bei Personengruppen, die langere Phasen selbstan-
diger Tatigkeit mit geringem Einkommen, geringfligiger Beschaftigung, Arbeitslosigkeit oder
familienbedingter Erwerbsunterbrechungen in ihren Erwerbsbiografien aufweisen. Gute Ausbil-
dung und eine moéglichst durchgangige Erwerbsbiografie bei ausreichendem Einkommen
verbessern die Moglichkeiten fur die erforderliche zusatzliche Altersvorsorge.
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V. Verwirklichungschancen erdéffnen — Mindestsicherung gewéhrleisten

Im Folgenden werden die zentralen Ergebnisse aus der Analyse der sozialen Lage und die poli-
tischen MalRnahmen zusammengefiihrt und die Erfolge einer sozial gerechten Politik der Bun-
desregierung sowie bestehende Herausforderungen herausgearbeitet. Dabei werden die we-
sentlichen Kernbereiche fir die soziale Integration in den Blick genommen. Die Darstellung der
Teilhabe von Menschen mit Behinderungen, Menschen mit Migrationshintergrund und woh-
nungslosen Menschen ist in die Schwerpunkte integriert.

V.1 Beschaftigungsaufschwung kommt bei allen an

Die Arbeitslosigkeit geht seit 2006 deutlich zurlick. Von der Zunahme der Erwerbstatigkeit profi-
tieren sowohl die Gruppe der Langzeitarbeitslosen als auch — die sich teilweise Gberschneiden-
den — Gruppen der jungen, alteren und auslandischen Menschen sowie der Bezieher von SGB
[I/SGB llI-Leistungen und Menschen mit Behinderungen. Insbesondere die Langzeitarbeitslo-
sigkeit ist allein im Verlauf des Jahres 2007 um ein Viertel gesunken. Dies ist im Vergleich zu
friheren Konjunkturzyklen eine neue und positive Entwicklung. Im Marz 2008 lag die Zahl der
arbeitsuchenden schwerbehinderten Menschen um 13,5% niedriger als im Vorjahresmonat.

Schaubild 1
Rickgang der Arbeitslosigkeit im Dezember 2007 im Vergleich zu Dezember 2006
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Die Zahl der Erwerbstatigen lag nach den zuletzt verfligbaren Zahlen im April 2008 bei

40,1 Mio. und damit so hoch wie nie zuvor in einem April. Die zwischen den EU-Mitgliedstaaten
fur das Jahr 2010 vereinbarten Beschaftigungsziele von 60% hinsichtlich der Erwerbsbeteili-
gung von Frauen (2007: 64,0%) und 50% bei Alteren (2007: 51,5%) sind damit bereits jetzt er-
reicht. Dabei stieg der Anteil der Frauen in Teilzeit seit 1998 deutlich an. Fur die Gesamtbevél-
kerung ist das Ziel von 70% mit einer Erwerbsbeteiligung von 69,4% (2007) in greifbare Nahe
geruckt. Die meisten Experten erwarten, dass sich die positive Entwicklung 2008 fortsetzt.

Der Zuwachs an Beschaftigung geht im Zehnjahresvergleich auch mit einer Zunahme flexibler
Beschaftigungsformen wie selbstandiger, geringflgiger und zeitlich befristeter Erwerbstatigkeit
einher. Mit gesetzlich veranderten Rahmenbedingungen wurden der Wirtschaft flexible Moglich-
keiten er6ffnet, um mehr Menschen in Arbeit zu bringen.

Vielen Menschen, insbesondere Frauen, ist dadurch der Wiedereintritt in das Arbeitsleben ge-
lungen. Dabei setzt das neue zweistufige System der Arbeitsmarktpolitik aus Instrumenten des
SGB Il und des SGB Il Arbeitsanreize und bietet Unterstitzung fir eine Integration in den ers-
ten Arbeitsmarkt. Erwerbsbeteiligung ist der Schlissel daflr, Teilhabe- und Verwirklichungs-
chancen fir alle Haushaltsmitglieder zu eréffnen. Voraussetzung ist jedoch, dass aus dem Ein-
stieg Uber ein flexibles Beschaftigungsverhaltnis die Mdglichkeit zur Weiterentwicklung in voll-
zeitnahe und unbefristete Beschaftigung fir die Arbeithehmer entsteht. Erste Auswertungen
deuten in Teilen auf eine Brickenfunktion von Leiharbeit und so genannten Midi-Jobs (400 bis
unter 800 Euro Bruttoverdienst/Monat) im Gegensatz zu Mini-Jobs (unter 400 Euro) hin. Aller-
dings muss bei Leiharbeit auf Fehlentwicklungen geachtet werden.

Mit der Zunahme des Niedriglohnbereichs auch bei Vollzeiterwerbstatigkeit geht ein gestiege-
nes Armutsrisiko von Erwerbstatigen einher (Einkommensdaten nur bis einschlieRlich 2005).
Positiv ist, dass seit 2006 die sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung wieder deutlich
wachst, auch wenn das Niveau mit 26,85 Mio. (Juni 2007) immer noch unter dem Niveau des
Jahres 1998 liegt. Zugleich aber haben neue Beschaftigungsformen mehr Menschen einen
Weg aus der Arbeitslosigkeit er6ffnet und dadurch ihre Teilhabechancen verbessert. Angemes-
sen entlohnte und sozialversicherte Arbeit sichert nicht nur den eigenstéandigen Lebensunter-
halt, sondern auch gesellschaftliche Anerkennung und ein selbstbestimmtes Leben.
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Maflnahmen:

e . JobPerspektive”: Mit der ,JobPerspektive” sollen bis zu 100.000 arbeitsmarktferne Men-
schen mit multiplen Vermittlungshemmnissen dauerhaft eine berufliche Perspektive erhalten.
Diese Zielgruppe hat auch das Bundesprogramm ,, Kommunal-Kombi*“.

e , Perspektive 50plus - Beschéftigungspakte fur Altere in den Regionen*: Mit dem Bun-
desprogramm sollen bis Ende 2010 tber 200.000 altere langzeitarbeitslose Menschen akti-
viert und bis zu 50.000 davon in den allgemeinen Arbeitsmarkt integriert werden.

e Beschéaftigungspflicht und Initiativen ,,job — Jobs ohne Barrieren* und ,, Job4000“: Mit
dem neu gestarteten Programm ,,Job4000“ sollen bis Ende 2013 mindestens 4.000 beson-
ders betroffene schwerbehinderte Menschen in Arbeits- und Ausbildungsplatze integriert
werden.

e Migrationsspezifische ArbeitsférdermalRnahmen: Die Verbesserung der berufsbezoge-
nen Sprachforderung tragt ebenso wie das bundesweite Beratungs- und Informationsnetz-
werk ,|Q — Integration durch Qualifizierung“ zur Unterstitzung der beruflichen Eingliederung
von Personen mit Migrationshintergrund bei. Das Sonderprogramm des Bundes zur Ein-
stiegsqualifizierung wird insbesondere von Personen mit Migrationshintergrund erfolgreich
genutzt.

e Die, Initiative 50plus“ soll die Beschaftigungschancen Alterer verbessern und gleichzeitig
einen Bewusstseinswandel zur Beschaftigung Alterer in der Gesellschaft anstoRen. Die Rah-
menbedingungen flr die berufliche Weiterbildung werden verbessert.

e Das Arbeitnenmer-Entsendegesetz und das Mindestarbeitsbedingungengesetz werden
weiterentwickelt, so dass in bestimmen Branchen Mindestléhne festgelegt werden kénnen.

V.2 Sozialtransfers verringern Armutsrisiken

Die Markteinkommen zwischen 2002 und 2005 waren durch die damalige schwache konjunktu-
relle Lage gepragt. Der Konjunkturaufschwung seit 2006 hat zu positiven Beschaftigungseffek-
ten sowie steigenden Bruttolbhnen und -gehaltern geflihrt. Letztere sind 2005 nur um 0,3% ge-
stiegen, 2006 um 0,9% und 2007 schon um 1,5% (Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung). Die-
se positive Entwicklung kann mit den bis heute vorliegenden Daten zur Einkommensverteilung
aus dem Jahr 2005 (SOEP 2006 und die amtliche Statistik EU-SILC 2006) jedoch noch nicht
abgebildet werden.

Die Bruttoldhne und -gehalter je Arbeitnehmer gingen nach Auswertungen des Sozio-
oekonomischen Panels (SOEP) real zwischen 2002 und 2005 von durchschnittlich 24.873 Euro
auf 23.684 Euro um 4,8% zurick. Dies ist auch das Resultat von betrieblichen und tariflichen
Vereinbarungen, die hohe Arbeitslosigkeit in dieser Zeit sowie der gesunkenen Tarifbindung in
Deutschland. Dabei nahm auch die Ungleichheit in der Verteilung des bedarfsgewichteten Net-
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toaquivalenzeinkommens zu. Hier verzeichnete im Zeitraum von 2002 bis 2005 nur das oberste
Einkommensdezil einen leichten Zuwachs gegenuber stagnierenden Anteilen im mittleren und
sinkenden Anteilen in den unteren flinf Einkommensdezilen. Bei der Interpretation dieser Zah-
len ist jedoch zu bericksichtigen, dass die durchschnittliche HaushaltsgroRe in den letzten Jah-
ren deutlich zuriickgegangen ist. Laut OECD nahm etwa der Anteil der Alleinerziehenden von
1995 bis 2005 viermal so schnell zu wie im EU-Durchschnitt. Diese Gruppe erzielt gegentber

allen anderen Haushaltsformen niedrigere Einkommen.

Deutschland gehért jedoch zu den OECD-Staaten, in denen die Ungleichheit der Markteinkom-
men mit am starksten durch Steuern und Sozialtransfers reduziert wird, auch wenn das Aus-
malf der monetaren sozialstaatlichen Umverteilung zwischen 2002 und 2005 leicht abgenom-
men hat. Ein wirksames Instrument zur Dampfung der Ungleichheit von Markteinkommen ist der
progressiv ausgestaltete Einkommensteuertarif. Die regressive Wirkung der gestiegenen
Verbrauchssteuern schwacht die progressive Wirkung der Einkommensteuer jedoch ab. Die
erzielten Mehreinnahmen wurden aber zu grof3en Teilen zur Senkung der Arbeitslosenversiche-
rungsbeitrage und damit zur Entlastung von Arbeithehmern wie auch Arbeitgebern und zur
Starkung des Arbeitsmarktes verwendet.

Die einkommensstarksten 10% der Einkommensteuerpflichtigen tragen zu 52% des gesamten
Einkommensteueraufkommens bei, die unteren 50% zu gut 6%.

MaRnahmen:

e Steuerreform 2000: In mehreren Schritten wurde das steuerfreie Existenzminimum von
6.322 Euro (1998) auf 7.664 Euro (2004) erhoéht und der Eingangssteuersatz von 25,9%
(1998) auf 15,0% (2005) gesenkt. Die gleichzeitige Absenkung des Einkommensteuer-
Spitzensatzes auf 42% wurde durch die Abschaffung bzw. Einschrankung einer Vielzahl von
Steuerverginstigungen und Ausnahmeregelungen begleitet. Bei zu versteuernden Einkom-
men von mehr als 250.000 Euro betragt der Spitzensteuersatz ab 2007 45%.

¢ Die konsequente Verfolgung von Steuerhinterziehung tragt zu mehr Steuergerechtigkeit
in Deutschland bei.

e Mit der Unternehmensteuerreform 2008 und der Abgeltungsteuer auf Kapitalertrage ab
2009 sollen Anreize verringert werden, Gewinne unversteuert ins Ausland zu transferieren
bzw. Anlagegelder nicht zu versteuern.

Bei Betrachtung der Einkommensverteilung wird die zwischen den EU-Mitgliedstaaten verein-
barte Definition des relativen Armutsrisikos zugrunde gelegt, die vorrangig mit dem Indikator der
Armutsrisikoquote abgebildet wird. Sie ist definiert als Anteil der Personen in Haushalten, deren
bedarfsgewichtetes Nettodquivalenzeinkommen weniger als 60% des Mittelwertes (Median)




aller Personen betragt. Der Median ist der Einkommenswert, der die Einkommen der Bevdlke-
rung genau in zwei Halften teilt. Damit ist die mittlere Einkommensposition die ReferenzgrélRe.
Dem Risiko der Einkommensarmut unterliegt, wer ein Einkommen hat, das unterhalb eines be-
stimmten Mindestabstands zum Mittelwert der Gesellschaft liegt. Mit der Benennung als Ar-
mutsrisikoquote sollte deutlich werden, dass dieser Indikator die Mdglichkeit einer Armutsge-
fahrdung — insbesondere bei langerem Verbleiben in diesem niedrigen Einkommensbezug —
beschreibt. Zu unterscheiden sind das soziokulturelle Existenzminimum, welches sich am
Verbrauch der unteren Einkommensgruppe orientiert sowie das physische Existenzminimum,

mit dem absolute Armut definiert ist.

Zur Methodik der Datenerhebung

Im Bericht werden zu den Themen Einkommensverteilung, Armutsrisikoquote und Vermdgens-
verteilung Ergebnisse aus der europaweit durchgefiihrten Gemeinschaftsstatistik tiber Einkom-
men und Lebensbedingungen ,Leben in Europa“ (EU-SILC), aus der Einkommens- und
Verbrauchstichprobe (EVS) und aus dem Mikrozensus dargestellt. Neben diesen drei amtlichen
Statistiken, die vom Statistischen Bundesamt erhoben werden, wird auch das Sozio-
oekonomische Panel (SOEP) des Deutschen Instituts fir Wirtschaftsforschung (DIW) herange-
zogen. Alle vier Datenquellen basieren auf der Befragung einer Stichprobe aus der Bevolke-
rung. Jede hat entsprechend ihrer spezifischen Konzeption Vorziige. Die Befragungen setzen
zudem unterschiedliche inhaltliche Schwerpunkte, weswegen die Verwendung von Ergebnissen
aus allen Stichproben sinnvoll ist.

EU-SILC ist eine seit 2005 jahrlich erhobene und EU-weit vergleichbare Statistik. Die nationalen
Strategieberichte Uber Sozialschutz und soziale Eingliederung aller Mitgliedstaaten der EU wer-
den ebenso auf dieser Basis erstellt wie die Berichte der EU-Kommission Uber die Entwicklung
der Armutsbekampfung. Mittelfristig konnen Langsschnittanalysen aus EU-SILC verwendet

werden.

Die EVS ist eine grolte und ausfiihrliche Erhebung zu Einkommen, Ausgaben und Vermdgen.
Sie wird alle flinf Jahre erhoben und liegt zuletzt fir das Jahr 2003 vor. Derzeit lauft die aktuelle
Erhebung 2008.

Auf den Daten des Mikrozensus 2005 basieren die Betrachtungen zum Armutsrisiko von Per-
sonen mit Migrationshintergrund, weil EU-SILC und EVS diesen Personenkreis nicht reprasen-
tativ abbilden kénnen. Im Gegensatz zu EU-SILC und EVS erhebt der Mikrozensus das Ein-
kommen nicht betragsgenau, sondern in Einkommensklassen zusammengefasst.
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Das SOEP des DIW wird seit 1984 jahrlich erhoben und ermdglicht daher kontinuierliche Zeit-
reihenvergleiche. Da immer wieder dieselben Haushalte nach ihren Einkommen befragt wer-
den, sind auch Langsschnittanalysen mdglich. Diese Daten sind aber nicht international ver-

gleichbar.
Armutsrisikoschwellen, Armutsrisikoquoten
und StichprobengréfRen nach Datenquellen
. Armutsrisikoschwelle : -
Datenbasis (60% des mittleren Nettoaqui- Armutsrisikoquote St'ghpzoge”%‘rcl’tge
valenzeinkommens) (erfasste Haushalte)
EU-SILC 2006 781 Euro 13% 13.800
EVS 2003 980 Euro 14% 53.400
Mikrozensus 2005 736 Euro 15% 322.700
SOEP 2006 880 Euro 18% 11.500

Die wesentlichen Ursachen fir die unterschiedlichen Niveaus des Einkommensmittelwerts,

bzw. der daraus abgeleiteten Armutsrisikoschwelle und der Armutsrisikoquote liegen:

e in den (immer vorhandenen) Stichprobenschwankungen,

¢ in unterschiedlichen Einkommensbegriffen, (hier vor allem in der unterschiedlichen Berick-
sichtigung des Mietwerts des selbst genutzten Wohneigentums als Einkommenskomponen-
te. EVS und SOEP berticksichtigen es; bei EU-SILC ist dies erst fiir die Zukunft vorgesehen,
wahrend es beim Mikrozensus nicht bertcksichtigt wird),

e in der Reprasentativitat der Erhebungen,

e in der unterschiedlichen Behandlung fehlender oder unplausibler Angaben.

Unterschiede in der Datenbasis bei den Berechnungsmethoden missen daher bei der Inter-
pretation der Ergebnisse beachtet werden. Deshalb ist z. B. auch weniger die absolute Hohe
der Armutsrisikoquoten von Bedeutung, sondern deutliche Trends im Zeitverlauf und Unter-
schiede zwischen sozio-6konomischen Gruppen, die auch bei verschiedenen methodischen
Abgrenzungen und Datenquellen noch sichtbar sind und tendenziell Gbereinstimmen. Wie die
im Mai 2008 veréffentlichten Ergebnisse der Berechnungen der Prognos AG fiir das Kompe-
tenzzentrum fir familienbezogene Leistungen im Auftrag des Bundesministeriums fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend auf der Basis des SOEP 2006 deutlich machen, kénnen die Ar-
mutsrisikoquoten auch unter Verwendung der gleichen Erhebung von einander abweichen,
wenn unterschiedliche Parameter flir das Messkonzept verwendet werden.
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Anhand der amtlichen Erhebung LEBEN IN EUROPA (EU-SILC 2006) gemessen lag das Risiko
der Gesamtbevolkerung einkommensarm zu sein im Jahr 2005 bei 26% vor Bericksichtigung
von Sozialtransfers. Nach Sozialtransfers verringerte sich dieses Risiko auf einen Anteil von
13% und war damit im europaischen Vergleich unterdurchschnittlich. Damit gehoért Deutschland
neben den skandinavischen Staaten zu den Landern mit einer groften Wirkung der Sozialtrans-
fers auf die Armutsrisikoquote.

Schaubild 2

Reduktion des Armutsrisikos der Gesamtbevdélkerung durch Sozialtransfers (2005)
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Die Bundesregierung setzt zur Bekdmpfung von Armutsrisiken und sozialer Ausgrenzung dar-
auf, dass die Einzelnen zunachst ihren Lebensunterhalt mit Erwerbsarbeit sicherstellen. Dar-
Uber hinaus dienen zielgerichtete Transferleistungen, insbesondere an Familien, der Sicherung
von Grundbedurfnissen.

Zusatzliche Altersvorsorge aufbauen

Die Koalitionsvereinbarung vom 11. November 2005 beauftragte die Bundesregierung, For-
schungsdefizite im Rahmen der Armuts- und Reichtumsberichterstattung in Bezug auf die kinf-
tige Einkommens- und Vermoégenssituation im Alter abzubauen. Aussagen uber zukilnftige
Trends in der Entwicklung der Alterseinkommen liefern die Mitte 2007 ausgewerteten Ergebnis-
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se der zweiten Untersuchung ,Altersvorsorge in Deutschland” (AVID) 2005. Wahrend die
Trendaussagen zur zukiinftigen Vermogenssituation Alterer insgesamt sehr positiv sind, sind
niedrige Alterseinkommen bei den Personengruppen absehbar, die langere Phasen schlecht
bezahlter selbstandiger Tatigkeit, geringfligiger Beschaftigung und Arbeitslosigkeit in ihren Er-
werbsbiografien aufweisen. In der gesetzlichen Rentenversicherung (Aquivalenzprinzip) — wie
auch in kapitalgedeckten Alterssicherungssystemen — kdnnen mit relativ geringen Beitragen

auch nur vergleichsweise geringe Leistungen erwartet werden.

Wie viele Personen in Zukunft auf staatliche Unterstlitzung im Alter angewiesen sein werden,
Iasst sich weder aus der AVID-Studie noch auf der Grundlage anderer Quellen verlasslich ab-
schatzen. Denn der Anspruch auf Grundsicherungsleistungen setzt Hilfebedurftigkeit voraus.
Dies ist vor allem abhangig von der Wirtschafts- und Beschaftigungsentwicklung sowie von der
Hoéhe des zukiinftigen Grundsicherungsbedarfs im Verhaltnis zur Entwicklung der Altersein-
kommen. Auch vorhandene weitere eigene Einkinfte und Vermdgen sowie das Alterseinkom-
men und Vermdgen von Ehegatten und Lebenspartnern werden bericksichtigt.

Maflinahmen:

¢ Riester-Rente: Die Bundesregierung setzt seit der Rentenreform von 2001 gezielt auf Anrei-
ze zum Aufbau eines privaten Altersvorsorgevermégens, gerade auch fir Personen mit ge-
ringen Einkommen. Die Kinderzulage wird fiir ab 2008 geborene Kinder auf 300 Euro erhoht.
Neben der Zulagengewahrung ist ein Sonderausgabenabzug der Sparbetrage bis zu
2.100 Euro moglich.

o Entwurf des Eigenheimrentengesetzes: Das selbst genutzte Wohneigentum soll in die
Riester-Forderung einbezogen werden.

¢ Riester-Rente: Der forderfahige Personenkreis soll auf Bezieher einer Rente wegen voller
Erwerbsminderung und vergleichbarer Sozialleistungen ausgeweitet werden. Fr alle unter
21-Jahrigen ist ein Berufseinsteiger-Bonus in Héhe von einmalig 100 Euro geplant.

e Betriebliche Altersvorsorge: Der weitere Aufbau der betrieblichen Altersvorsorge wird
durch die dauerhafte Moglichkeit der steuer- und sozialabgabenfreien Entgeltumwandlung
gefordert.

e Altersvorsorge macht Schule: In einem Kursangebot an Uber 500 Volkshochschulen ver-
mitteln Fachleute der Deutschen Rentenversicherung fundiert und neutral Wissen zur indivi-
duellen Altersvorsorge.

Uberschuldete Haushalte unterstitzen
Uberschuldete Haushalte tauchen in der Statistik der einkommensarmen Haushalte dann nicht
auf, wenn sie ein Einkommen erzielen, das Uber der Armutsrisikoschwelle liegt. Bei dem Ver-

such, Schulden zu tilgen, kann das tatsachlich verfugbare Einkommen aber unter die Armutsri-
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sikoschwelle sinken. Ein Privathaushalt ist dann tiberschuldet, wenn Einkommen und Vermo-
gen aller Haushaltsmitglieder Uiber einen langeren Zeitraum trotz Reduzierung des Lebensstan-
dards nicht ausreichen, um fallige Forderungen zu begleichen. Wahrend ein Riickgang der Zahl
privat verschuldeter Haushalte mit Kreditverbindlichkeiten (ohne Hypothekarkredite) von 2,9
Mio. im Jahr 2003 auf rund 1,6 Mio. im Jahr 2006 von einem Gutachten auf der Basis von
SOEP-Daten belegt ist, werden die Leistungen der Schuldnerberatungsstellen gleichbleibend
hoch nachgefragt. Die Lander sind daher aufgerufen, die erfolgreiche Schuldnerberatung so zu
sichern, dass den Betroffenen staatlich anerkannte Beratungsstellen in ausreichendem Malke
zur Verfiigung stehen. Neben der Verschuldensform mit Kreditverbindlichkeiten existieren di-
verse andere Verschuldensformen (z. B. Mietschulden, Schulden bei der 6ffentlichen Hand, bei
Energiekonzernen oder bei Versandhausern), die hier nicht erfasst wurden.

Die empirisch signifikanteste Ursache von Uberschuldung ist Arbeitslosigkeit, wenn sie mit dras-
tischen EinkommenseinbulRen verbunden ist. Trennung/Scheidung oder der Tod des Partners
sowie gescheiterte Selbstandigkeit sind weitere Grinde. Mangelnde finanzwirtschaftliche
Kenntnisse kénnen dazu fihren, dass das Risiko der Kreditaufnahme nicht adaquat abge-
schatzt wird, eine hohe Anfalligkeit gegentber den aufdringlichen Werbepraktiken von unseri6-
sen Anbietern besteht und/oder die aufgenommenen Kredite in einem Missverhaltnis zum Ein-

kommen stehen.

MaRRnahmen:

e Private Verbraucherinsolvenzverfahren: Bis Ende 2007 wurde von tuber 600.000 Perso-
nen ein Verfahren zur Restschuldbefreiung beantragt und damit die Akzeptanz der Verbrau-
cherinsolvenz bestatigt.

e Gesetz zur Vereinfachung des Insolvenzverfahrens: Zur weiteren Verfah-
rensvereinfachung sollen Schuldner ohne verwertbares Vermoégen und Einkommen die Stufe
des eroffneten Insolvenzverfahrens tGberspringen und unmittelbar in das Restschuldbe-
freiungsverfahren Ubergeleitet werden.

¢ Die Reform des Kontopfandungsschutzes ist Teil des MalRnahmenpakets zur Verbesse-
rung der unbefriedigenden Situation von Birgerinnen und Birgern ohne Konto.

o Kreditgeber werden zukiunftig gesetzlich verpflichtet, vor der Vergabe auch schon von
Kleinstkrediten ab 200 Euro die Kreditwirdigkeit des Verbrauchers zu bewerten.

V.3 Mindestsicherung weiterhin gewahrleisten

Von der statistischen Definition des relativen Armutsrisikos unterscheidet sich das soziokulturel-
le Existenzminimum dadurch, dass es auf tatsachlichen Verbrauchsausgaben basiert. Die Inan-
spruchnahme dieser Mindestleistungen zeigt das Ausmald, in dem Teile der Bevdlkerung einen
zugesicherten Mindeststandard nur mit Unterstitzung des Systems der sozialen Sicherung er-
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reichen. Zu diesem Mindeststandard gehort in Deutschland nicht nur die Erhaltung der physi-
schen Existenz, sondern eine der Wiirde des Menschen entsprechende Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben.

Mit dem Vierten Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt und dem Kommunalen
Optionsgesetz wurde das Neben- und zum Teil auch Gegeneinander zweier Flirsorgeleistungen
(Sozialhilfe und Arbeitslosenhilfe) durch ein einheitliches Leistungssystem aus einer Hand fur
erwerbsfahige Hilfebedurftige ersetzt — die Grundsicherung fir Arbeitsuchende (SGB Il). Er-
werbsfahige Hilfebedurftige und ihre Angehdrigen erhalten Leistungen zur Sicherung des Le-
bensunterhaltes. Ebenso sichert die Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU) nach wie vor im SGB XI|

das soziokulturelle Existenzminimum ab.

Die Regelsatze der Sozialhilfe sind zugleich die Referenzgrélie flir andere steuerfinanzierte
Fursorgeleistungen, insbesondere die Regelleistungen nach dem SGB II. Im Regelsatz sind
nun bis auf wenige Ausnahmen auch die bisherigen einmaligen Leistungen pauschaliert enthal-
ten. Nach der Neuordnung der Mindestsicherungssysteme spielt die HLU aulRerhalb von Ein-
richtungen nur noch eine zahlenmafig geringe Rolle. Hatten Ende 2004 noch 1,46 Mio. Haus-
halte mit 2,9 Mio. Personen HLU auf3erhalb von Einrichtungen bezogen, waren es Ende 2006
nur noch 73.000 Haushalte mit 82.000 Personen.

Die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung wurde im Jahr 2003 eingeflihrt. Kern-
element der Grundsicherung ist, dass das Einkommen von Kindern oder Eltern der Antrags-
berechtigten — anders als bei der Hilfe zum Lebensunterhalt — grundsatzlich nicht beriicksichtigt
wird, d. h. kein Rickgriff stattfindet. Der Anstieg von 439.000 Personen im Leistungsbezug der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung seit Einfihrung auf insgesamt rund
682.000 Personen Ende 2006 ist insbesondere der Aufdeckung verschamter Altersarmut und
einer darauf ausgerichteten Informationskampagne geschuldet. Hinzu kommt ein neuer berech-
tigter Personenkreis von Eltern erwerbsgeminderter Erwachsener durch den Wegfall der Unter-
haltsvermutung. Bei den ab 65-jahrigen auslandischen Mannern bezog mehr als jeder Zehnte
Grundsicherungsleistungen (Deutsche 1,4%), bei den auslandischen Frauen ab 65 Jahren gut
jede Sechste (Deutsche 2,2%). Dies ist auf geringere Einkommen der auslandischen Mitblrger
wahrend der Erwerbsphase sowie kiirzere Versicherungszeiten in der gesetzlichen Rentenver-

sicherung zurickzufihren.
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Maflnahmen:

e Gesamtdeutsche Regelsatzfestsetzung: Auf Grundlage der Ergebnisse der Einkommens-
und Verbrauchsstichprobe 2003 basiert die Regelsatzbemessung seit 2007 erstmals auf ei-
ner gesamtdeutschen Verbrauchsstruktur. Sie wurde zum 1. Juli 2007 in allen Landern ein-
heitlich auf 347 Euro festgesetzt.

o Regelsatzanpassung: Die Regelsatze und Regelleistungen werden entsprechend der Ren-
tenanpassung 2008 erhoht und lassen damit Sozialhilfe- und Grundsicherungsbezieher an
der positiven Einkommensentwicklung teilhaben.

V.4 Reichtumsaspekte: Einkommen und Vermdgen zusammen betrachtet

Die Koalitionsvereinbarung vom 11. November 2005 beauftragte die Bundesregierung, For-
schungsdefizite im Rahmen der Armuts- und Reichtumsberichterstattung auch in Bezug auf
Reichtum abzubauen. Dies ist mit mehreren Forschungsprojekten erfolgt, deren Ergebnisse in
diesen Bericht einbezogen wurden. Dabei lagen die Schwerpunkte auf der integrierten Analyse
der Einkommens- und Vermdgensverteilung und dem Zusammenhang zwischen der Gewinnsi-
tuation von Unternehmen, der Einkommenserzielung von Fuhrungskraften und den Mechanis-

men zur Rekrutierung wirtschaftlicher Fihrungseliten.

DarlUber hinaus wurden mit dem laufenden Forschungsprojekt des Bundesministeriums fiir Ar-
beit und Soziales ,Einstellungen zum Sozialstaat” Analysen Uber die Einstellungen der Bevolke-
rung zu Reichtum, Wohlstand und Ungleichheit einbezogen. Die Meinungen der Blrger in
Deutschland sind bei der Frage, was als Reichtum wahrgenommen wird, geteilt. Danach wird
Reichtum nicht nur mit finanziellen Potenzialen in Zusammenhang gebracht, sondern vielmehr
wird der Begriff der Gesundheit an dieser Stelle am haufigsten genannt. Bildungschancen spie-
len ebenfalls fiir viele Befragte eine grofRe Rolle.

Die erstmalige gemeinsame Betrachtung von Einkommen und Vermédgen aus der Erhebung der
EVS 2003 zeigt ein umfassenderes Bild finanziellen Reichtums. Nach der in der Wissenschaft
gebrauchlichsten Abgrenzung relativen Reichtums als Verfligung tber ein Nettoaquivalenzein-
kommen, das mindestens doppelt so hoch ist wie das mittlere Einkommen, sind 6,4% der Ge-
samtbevolkerung reich in der einfachen Einkommensverteilung (Anteil der Personen mit mehr
als 3.268 Euro netto/Monat). Betrachtet man die umfassendere integrierte Einkommens- und
Vermogensperspektive (Anteil der Personen mit mehr als 3.418 Euro netto/Monat) betragt der
Anteil 8,8%. Dieses auf Personen bezogene, aquivalenzgewichtete Einkommen gilt fur Alleinle-
bende und muss fiir gréRere Haushalte durch Multiplikation mit den entsprechenden Aquiva-
lenzgewichten ermittelt werden (Paarhaushalt mit zwei Kindern unter 14 Jahren 6.863 Euro net-
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to/Monat). Unterschiede beim allgemeinen Gesundheitszustand und bei der Wahrscheinlichkeit
eines friheren Todes (Mortalitatsrisiko) hangen ebenfalls mit der Einkommenshéhe zusammen.

Im Jahr 2006 waren Haushalte mit einem Uberdurchschnittlichen Einkommen (15% aller Haus-
halte mit Nettoeinkommen von tber 3.200 Euro/Monat) mit 2,9 Personen pro Haushalt zugleich
Uberdurchschnittlich grof3. Rund 69% von ihnen lebten in selbst genutztem Wohneigentum, bei
nur 42% aller Haushalte insgesamt in Deutschland war dies der Fall. Hinsichtlich der politischen
und gesellschaftlichen Partizipation zeigt sich, dass nach wie vor ein starker Zusammenhang
zwischen Einkommensposition und politischem ebenso wie zivilgesellschaftlichem Engagement
besteht. Die Analyse der Parteimitgliedschaft belegt etwa, dass insbesondere Angehérige obe-

rer Einkommensschichten und Akademiker in Parteien mitwirken.

V.5 Bildungsbeteiligung ist gestiegen und muss weiter steigen

Das Bildungsniveau der Bevolkerung ist in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen. Ursache
hierflr ist, dass ein wachsender Anteil der Bevdlkerung tber hoch qualifizierende Bildungsab-
schllsse verfugt. Dies ist grundsatzlich positiv zu bewerten, da zukiinftig ein steigendes Qualifi-
kationsniveau erforderlich ist. Die Nachfrage der Wirtschaft nach Un- bzw. Geringqualifizierten
sinkt, so dass Bildungsanstrengungen bereits im friihkindlichen Bereich verstarkt ansetzen

mussen, um die Zugangschancen fir alle zu verbessern.

Gleichzeitig blieb der Anteil der 18- bis 24-Jahrigen mit geringen formalen Qualifikationen zwi-
schen 1996 und 2006 nahezu konstant. Im Jahr 2006 lag der Anteil der so genannten frihen
Schulabganger zwar mit 13,8% deutlich unter dem EU-Durchschnitt von 15,3%, jedoch weiter-
hin Gber der européaisch vereinbarten Zielmarke von 10% flur das Jahr 2010. Hierbei handelt es
sich um junge Menschen im Alter von 18 bis 24 Jahren ohne Sekundarbereich lI-Abschluss, die
also weder die Fachhochschul- oder Hochschulreife noch einen beruflichen Bildungsabschluss
haben und sich auch nicht in Aus- oder Weiterbildung befinden. Wahrend bei dieser Gruppe in
Westdeutschland ein leichter Rickgang von 15,1% auf 14,6% zu verzeichnen ist, stieg ihr Anteil
in Ostdeutschland zwischen 1996 und 2006 von rund 6% auf 11% an.

Der Anteil der 18- bis 24-Jahrigen, die weder einen Abschluss des Sekundarbereichs | (Haupt-
oder Realschule) noch einen anderen allgemein bildenden oder beruflichen Abschluss haben
und sich nicht in Ausbildung befinden, ist seit 1996 geringfligig um 0,3 Prozentpunkte auf 2,4%
im Jahr 2006 gestiegen. Der Anteil der Jugendlichen, die die Schule ohne Abschluss verlassen
(so genannte Schulabbrecher) ist jedoch deutlich héher und lag im Jahr 2006 bei 7,9%. Dies
zeigt, dass die deutliche Mehrheit der sogenannten Schulabbrecher spater mit Erfolg eine
.Zweite Chance” ergreifen und die Mdglichkeiten der Nachqualifizierung nutzen, um einmal ver-
saumte Bildungs- und Ausbildungsabschliisse nachzuholen. Ziel sollte es jedoch sein, die Zahl



- XVIII -

derer, die erst durch Nachqualifizierung den Weg in Ausbildung und Beruf finden, durch Bil-
dungsangebote in friiheren Lebensphasen zu verringern. Vorrangig geht es darum, dass mog-
lichst friih die fiir Erfolg in Ausbildung, Beruf und die Verwirklichung eigener Lebensentwtirfe
notwendigen Fahigkeiten und Kenntnisse erworben werden. Diese ermdglichen den Erwerb von
entsprechenden Bildungsabschlissen.

Der berufliche Bildungsabschluss hat entscheidenden Einfluss auf Beschaftigung und Einkom-
men. Wahrend die Erwerbstatigenquote (hier bezogen auf die 25- bis 65-Jahrigen) flr Personen
mit Fachhochschul- bzw. Hochschulabschluss rund 85% im Jahr 2006 betrug, waren nur 53,5%
der Personen ohne beruflichen Abschluss erwerbstatig. 18,1% der Bevdlkerung im Alter von 15
bis unter 65 Jahren befindet sich nicht in Ausbildung und verfligt dabei tber keinen berufsquali-
fizierenden Abschluss. Wahrend der Anteil der Frauen ohne beruflichen Abschluss im Zeitraum
von 1996 bis 2006 um erfreuliche 1,8 Prozentpunkte gesunken ist, ist dieser Anteil bei den
Mannern insbesondere aufgrund der Entwicklung in Ostdeutschland um 2,5 Prozentpunkte ge-
stiegen. Betrachtet man die berufliche Ausbildung bei Personen im Alter von 35 Jahren als ab-
geschlossen, so bleiben 15% der Bevdlkerung dauerhaft ohne abgeschlossene berufliche Aus-
bildung und haben damit stark eingeschrankte Integrationschancen auf dem Arbeitsmarkt.

Personen, die drohen, auf einem geringen Qualifikationsniveau stehen zu bleiben, brauchen
Unterstltzung und Ermutigung, um ihre Potenziale starker auszuschépfen. Dabei kommt es
gleichermalien auf das Offerieren von Bildungschancen wie auf eine wirkungsvolle Aktivierung
der Menschen an, diese auch erfolgreich wahrzunehmen. Gleichberechtigte schulische und
berufliche Ausbildung sind auch wichtige Elemente, um die Teilhabe- und Verwirklichungschan-
cen behinderter Menschen in Deutschland zu verbessern. Uber eine amtlich anerkannte Behin-
derung berichten Manner und Frauen mit niedrigem Berufsstatus 3,5- bzw. 1,9-mal haufiger als
diejenigen mit hohem Berufsstatus.

Die Bundesregierung setzt sich weiterhin dafur ein, mehr Jugendliche fur ein Hochschulstudium
zu gewinnen. Mit einem Studium steigen die beruflichen Erfolgsaussichten sowie die Ver-
dienstmdglichkeiten, wahrend das Risiko von Arbeitslosigkeit und Einkommensarmut sinkt.
Gleichzeitig werden mehr Hochschulabsolventen bendtigt, um einem zukinftigen Fachkrafte-
mangel entgegenzuwirken. Im Zehnjahresvergleich stieg der Anteil der Hochschulabsolventen
an der Gruppe der 15- bis unter 65-Jahrigen von 10,3% im Jahr 1996 auf 12,6% im Jahr 2006.
Besonders deutlich zeigt sich diese Entwicklung bei jingeren Frauen (30 bis unter 35 Jahre)
16,8% von ihnen verfugten 2006 in Westdeutschland Uber einen Hochschulabschluss. Im Jahr
1996 lag dieser Anteil noch bei 11,5%. Die jungen Frauen haben die jungen Manner bei den
Hochschulabschlissen damit fast eingeholt und in Ostdeutschland sogar bereits Gberholt.
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Zwischen dem Bildungserfolg der Eltern und der Kinder besteht ein deutlicher Zusammenhang,
der sich in der unterschiedlichen Bildungsbeteiligung der Kinder von Akademikern und Nicht-
akademikern zeigt. 83% der Kinder von Vatern mit Hochschulabschluss studieren ebenfalls,
wahrend dies nur fur 23% der Kinder von Nichtakademikern zutrifft. Besonders ausgepragt ist
dieser Zusammenhang bei der Bevdlkerungsgruppe der Menschen mit Migrationshintergrund.
Kinder von gering qualifizierten Zuwanderern erreichen sehr haufig nur den Hauptschulab-
schluss, wahrend Kinder qualifizierter Zuwanderer ebenso haufig wie deutsche Kinder studie-
ren. Eine vergleichbare Entwicklung ist auch bei der Erwerbsbeteiligung zu beobachten. Gering
Qualifizierte haben erwartungsgemaf eine niedrigere Erwerbsbeteiligung, dies trifft insbesonde-
re in der Gruppe der Frauen mit Migrationshintergrund zu. Auch wenn die Ursachen fur soziale
Ungleichheit vielschichtig sind, kdnnen von Bildungseinrichtungen wirkungsvollere Beitradge zur
Verringerung sozialer Ungleichheit erwartet werden, als dies bisher der Fall ist. Die bestmdgli-
che Aktivierung der Potentiale von Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen ist dazu der ent-
scheidende Schlussel.

Lebenslanges Lernen wird immer wichtiger, um Teilhabechancen in der Gesellschaft und am
Arbeitsmarkt dauerhaft zu sichern. In hochindustrialisierten Landern wie Deutschland verstarkt
sich die Tendenz zu qualifizierteren Tatigkeiten mit hdheren Mobilitats- und Qualifikationsanfor-
derungen. Gerade deshalb ist die zu niedrige Beteiligung an Weiterbildung in Deutschland im
internationalen Vergleich problematisch. Insbesondere Personen mit geringer Qualifikation
nehmen zu wenig Weiterbildungsangebote wahr. Um Teilhabechancen am Arbeitsmarkt dauer-
haft zu sichern und insbesondere Geringqualifizierte und altere Arbeithehmer/-innen zu férdern,
bleibt die berufliche Weiterbildung ein Kernelement der Arbeitsmarktpolitik der Bundesregierung
und der Bundesagentur fur Arbeit. Die Weiterbildungsbeteiligung der 25- bis 65-Jahrigen in
Deutschland soll bis 2015 von derzeit rund 43% auf 50% gesteigert werden.

MalRnahmen:

e Qualifizierungsinitiative der Bundesregierung: Im Januar 2008 hat die Bundesregierung
ein MalRnahmenblindel beschlossen, das Aktivitaten zur Forderung und Unterstlitzung tber
den gesamten Lebensweg von der friihkindlichen Bildung bis zur Weiterbildung im Beruf um-
fasst. In Kooperation mit Landern, Unternehmen, Sozialpartnern und anderen Akteuren sol-
len unter dem Leitgedanken ,Aufstieg durch Bildung® die Bedingungen fiir Bildung und Quali-
fizierung in allen Bildungsbereichen verbessert werden.

o Der Auf- und Ausbau schulischer Ganztagsangebote bis 2009 wird durch den Bund im
Rahmen des Investitionsprogramms ,Zukunft Bildung und Betreuung® mit vier Mrd. Euro un-
terstutzt. Ziele sind die bessere individuelle Férderung aller Kinder und Jugendlichen unab-
hangig von ihrer sozialen Herkunft, die ihnen den Zugang zu weiterfihrender Bildung und
Qualifikation ermdglicht, sowie die bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
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Programm , Schulverweigerung — Die 2. Chance”: Mit Fordermitteln aus dem Europai-
schen Sozialfonds (ESF) und lokaler Kofinanzierung werden seit Herbst 2006 an bundesweit
73 Standorten so genannte harte Schulverweigerer vor allem an Hauptschulen erfolgreich in
das Regelschulsystem reintegriert. Dadurch steigen ihre Chancen auf einen Schulabschluss
und eine erfolgreiche berufliche Integration nach der Schule erheblich.

Nationaler Pakt flir Aushildung und Fachkraftenachwuchs: Die Paktzusagen (je Paktjahr
30.000 neue Ausbildungsplatze und 25.000 Platze fir Einstiegsqualifizierungen) wurden klar
Ubertroffen. Der Pakt wurde im Marz 2007 fiir weitere drei Jahre verlangert und fortentwickelt
(60.000 neue Ausbildungsplatze und 40.000 Platze fir Einstiegsqualifizierungen sowie
30.000 neue Betriebe flir die Ausbildung).

Ausbildungsbonus: Im Rahmen des Konzepts ,Jugend — Ausbildung und Arbeit” sollen bis
2010 etwa 100.000 zusatzliche Ausbildungsplatze fir Jugendliche geschaffen werden, die
schon seit langerem vergeblich einen Ausbildungsplatz suchen. Arbeitgebern, die zusatzli-
che Ausbildungsplatze fir forderbedurftige Bewerber schaffen, wird einmalig ein so genann-
ter Ausbildungsbonus in Héhe von 4.000 bis 6.000 Euro je Auszubildendem gewahrt.
Modernisierung des dualen Systems: Der Innovationskreis ,Berufliche Bildung® hat

10 Leitlinien zur Modernisierung und Strukturverbesserung der beruflichen Bildung verab-
schiedet, die u. a. darauf zielen, die Ubergénge in die Ausbildung zu verbessern, kurzfristig
mit Hilfe zielgerichteter Malinahmen zur Sicherung und Steigerung des Ausbildungsange-
bots beizutragen sowie die Durchlassigkeit von der beruflichen Bildung in die Hochschule zu
verbessern.

Hochschulpakt mit den Landern: Bis zum Jahr 2010 sollen rund 90.000 zusatzliche Stu-
dienanfangerinnen und Studienanfanger aufgenommen werden.

Aufstiegsstipendien: Ab 2008 werden nicht riickzahlpflichtige Aufstiegsstipendien an be-
gabte studierwillige Absolventinnen und Absolventen einer dualen Ausbildung vergeben.
Verbesserung der Ausbildungsférderung: Ab Herbst 2008 werden die BAfoG-Satze und
die Elternfreibetrage des BAfOG erhoht, die Hinzuverdienstgrenze wird fir alle Auszubilden-
den auf 400 Euro monatlich ausgedehnt. Auszubildende mit Kindern werden zukinftig durch
einen pauschalen Kinderbetreuungszuschlag starker unterstitzt. Migrantenkinder erhalten
leichter Zugang zum BAf6G.

Weiterbildung Geringqualifizierter und beschaftigter alterer Arbeitnehmer in Unter-
nehmen — WeGebAU: Mit dem 200 Mio. Euro-Programm verbessert die Bundesagentur fiir
Arbeit die Beschaftigungsfahigkeit und die Weiterbildungsbeteiligung dieser Personengrup-
pen.

Bildungspramie: Mit Hilfe einer Bildungspramie von bis zu 154 Euro pro Jahr sowie von
Weiterbildungsdarlehen sollen Motivation und Verantwortung des Einzelnen gestarkt werden,
fur den Erhalt seiner Beschaftigungsfahigkeit durch berufliche Weiterbildung Vorsorge zu
treffen. Aulerdem soll es kiinftig moglich sein, aus dem nach dem Vermdgensbildungsge-
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setz gebildeten Ansparguthaben Mittel fiir die berufliche Weiterbildung bereits vor Ende der
Bindungsfrist zu entnehmen.

e Forschungs- und Entwicklungsschwerpunkt , Grundbildung flr Erwachsene” soll dazu
beitragen, méglichst viele der rund vier Mio. Menschen mit funktionalem Analphabetismus in
das Lernen im Lebenslauf einzubeziehen.

V.6 Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessern — benachteiligte Kin-
der fordern

Der Wandel in den Familienstrukturen der Bevolkerung halt an. Die Zahl der Alleinlebenden
steigt, insbesondere bei den unter 65-Jahrigen. Neben dem traditionellen Familienbild verfesti-
gen sich neue Formen familidren Zusammenlebens. Der Anteil der Kinder, die in Haushalten
von Alleinerziehenden und von nichtehelichen Lebensgemeinschaften leben, nimmt zu. Inzwi-
schen wachsen knapp 16% der minderjahrigen Kinder bei alleinerziehenden Elternteilen auf im
Vergleich zu rund 12% im Jahr 1996.

Die grofRe Mehrzahl der Familien bewaltigt ihr Leben selbstédndig und lebt in sicheren materiel-
len Verhaltnissen. Die Analyse zeigt dabei einen deutlichen Zusammenhang zwischen der
Nichterwerbstatigkeit der Eltern und dem Armutsrisiko von Familien und Kindern. Mit der Auf-
nahme einer Vollzeitbeschaftigung durch ein oder mehrere erwerbsfahige Haushaltsmitglieder

sinkt die Armutsgefahrdung von Familien mit Kindern von 48% auf 8% bzw. 4%.
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Schaubild 3
Armutsrisikoquoten von Haushalten mit Kindern
nach Erwerbsbeteiligung® 2005 in Prozent
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1) Der Vollzeitbeschaftigung aller Haushaltsmitglieder im erwerbsfahigen Alter entspricht der Faktor 1. Bei
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nach. Bei 0,5 ist z. B. einer von zwei erwerbsfahigen Haushaltsmitgliedern vollzeiterwerbstatig oder beide
halbtags.

Quelle: Eurostat 2008, EU-SILC 2006

Sozial- und familienpolitische Transferleistungen reduzieren die relative Einkommensarmut von
Familien deutlich. So senkt die Zahlung staatlicher Transferleistungen die Armutsrisikoquote
von Kindern um fast zwei Drittel von 34% auf im europaischen Vergleich geringe 12%. Damit
liegt sie nach EU-SILC 2006 zwar einen Prozentpunkt unter dem Anteil der Gesamtbevolke-

rung, muss aber weiter reduziert werden.

Das monetare Armutsrisiko beschreibt die Einschrankung der Teilhabechancen von Kindern nur
unzureichend. Bei Kindern und Jugendlichen zeigen sich zusatzlich Entwicklungsdefizite, sozia-
le Benachteiligungen bis hin zu Unterversorgung mit der Folge mdglicher gesundheitlicher
Probleme. In sozial benachteiligten Familien haben Kinder haufiger Ubergewicht, zeigen haufi-
ger sozial auffalliges Verhalten und nehmen seltener an aktiver Freizeitgestaltung, etwa an
Sportangeboten teil. Die Bundesregierung versteht die Bekdmpfung von Begleiterscheinungen
und Auspragungen von Kinderarmut als gemeinsame Aufgabe mit LAndern und Kommunen
Uber alle Politikebenen hinweg. Dort, wo den Familien die notwendigen Ressourcen nicht zur
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Verfligung stehen, ist es Aufgabe von Staat und Gesellschaft, Angebote zur Betreuung und
Bildung von Kindern bereit zu stellen und Alltags-, Familien- und Erziehungskompetenzen zu
vermitteln. Die frihkindliche Bildung und Betreuung hat hier in zweifacher Hinsicht grofe Be-
deutung: Fur die Eltern bei der Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Kindererziehung und fir
die Kinder mit Blick auf ihre Bildungschancen, insbesondere dann, wenn sie aus bildungsfernen
und ressourcenarmen Familien kommen. Die Bundesregierung setzt deshalb auf einen abge-
stimmten Mallnahmenkatalog aus finanziellen Hilfen, einer familienorientierten Arbeitswelt und
einer umfassenden Betreuungsinfrastruktur.

Maflnahmen:

e Tagesbetreuungsaushaugesetz/Kinderférderungsgesetz: Bund, Lander und Kommunen
haben sich darauf verstandigt, Gber das flr 2010 angestrebte Ziel (20% Versorgungsgrad)
hinaus bis zum Jahr 2013 fir bundesdurchschnittlich 35% der Kinder unter drei Jahren
Betreuungsplatze in Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege zu schaffen. Bis En-
de 2008 soll ein Rechtsanspruch auf ein Betreuungsangebot fir alle Kinder vom vollendeten
ersten bis zum vollendeten dritten Lebensjahr mit Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014
gesetzlich verankert werden. Ab 2013 soll flir diejenigen Eltern, die ihre ein bis drei Jahre al-
ten Kinder nicht in Tageseinrichtungen betreuen lassen wollen oder kbnnen, eine monatliche
Zahlung (zum Beispiel Betreuungsgeld) eingeflihrt werden.

e Elterngeld seit 2007: Das Elterngeld gewahrleistet eine finanzielle Sicherung der Familie
nach der Geburt des Kindes. Es betragt 67% des durchschnittlich vor der Geburt monatlich
verfluigbaren laufenden Erwerbseinkommens, hochstens jedoch 1.800 Euro und mindestens
300 Euro. Fur Geringverdiener mit einem Nettoeinkommen von weniger als 1.000 Euro wird
die Ersatzrate auf bis zu 100% angehoben. Von der Geringverdienerkomponente profitieren
rund 20% der Familien.

e Mehr Geld fiir Familien mit Kindern: Im Herbst 2008 wird die Bundesregierung ihren Sieb-
ten Bericht Uber die Hohe des steuerfrei zu stellenden Existenzminimums von Erwachsenen
und Kindern vorlegen. Die Ergebnisse sind malygeblich fir die Hohe des steuerlichen Grund-
freibetrags und der steuerlichen Berlcksichtigung von Kindern. In diesem Zusammenhang
hat der Deutsche Bundestag bereits 1995 den Beschluss gefasst, dass bei einer hdheren
steuerlichen Forderung von Kindern auch das Kindergeld ,entsprechend anzupassen sei.
Die Koalition ist sich einig, dass zum 1. Januar 2009 Familien mit Kindern mehr Geld erhal-
ten sollen. Der Bund wird hierzu im Bundeshaushalt entsprechende Vorsorge treffen. Uber
die GréRenordnung und die konkrete Art der Entlastung der Familien mit Kindern ist noch zu
beraten. Dabei sollen die Erkenntnisse Uber armutsreduzierende Wirkungen bertcksichtigt
werden.

e Kinderzuschlag: Ab 2009 wird der Kreis der Berechtigten ausgeweitet und das Verfahren
vereinfacht, indem einheitliche Grenzen fir das Mindesteinkommen gelten. Auferdem wird
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die Abschmelzrate fir Einkommen aus Erwerbstatigkeit von 70% auf 50% gesenkt. Im Zu-
sammenspiel mit den geplanten Leistungsverbesserungen im Wohngeld werden mit dem
Kinderzuschlag zukiinftig insgesamt rund 106.000 Familien und damit 250.000 Kinder (bis-
her 100.000 Kinder) vom Arbeitslosengeld Il unabhangig.

e Fdrderprogramm Betrieblich unterstitzte Kinderbetreuung: Von 2008 bis 2011 werden
Platze in Betriebeskindergarten fir Kinder von Beschaftigten kleinerer und mittelgrofl3er Un-
ternehmen mit bis zu maximal 6.000 Euro pro Platz und Jahr aus Mitteln des Europaischen
Sozialfonds geférdert.

e Die verbesserte steuerliche Absetzbarkeit von Kinderbetreuungskosten und weiterer
familienunterstiitzender Dienstleistungen tragt seit 2006 ebenfalls zu einer besseren Verein-
barkeit von Familie und Beruf bei, besonders fir berufstatige Eltern und Alleinerziehende.

e Verbesserung des Kinderschutzes: Beim Kinderschutzgipfel im Dezember 2007 wurden
zwischen Bund und Landern Maf3nahmen zur Qualifizierung und héheren Verbindlichkeit der
arztlichen Vorsorgeuntersuchungen, einer engen Verzahnung von Jugendhilfe und Gesund-
heitssystem sowie die Erleichterung familiengerichtlicher MalRnahmen bei Gefahrdung des
Kindeswohls vereinbart. Die Kampagne ,Ich geh zur U! und Du?“ der Bundesministerien und
der Bundeszentrale fur gesundheitliche Aufklarung férdert die Inanspruchnahme von Friiher-
kennungsuntersuchungen.

V.7 Nachhaltige Gesundheits- und Pflegepolitik weiterentwickeln

Auch in einem hoch entwickelten Sozialstaat wie der Bundesrepublik Deutschland lasst sich
eine Wechselwirkung zwischen der sozialen und der gesundheitlichen Lage feststellen. Einer-
seits wird ein Teil der Gesundheitschancen und Krankheitsrisiken durch die Bildung, das Wohn-
und Arbeitsumfeld und die erzielte Einkommensposition beeinflusst. Gesundheitsstérungen und
Krankheiten, insbesondere wenn sie langer andauern, konnen sich andererseits nachteilig auf
die Bildungs-, Erwerbs-, und Einkommenschancen auswirken und die gesellschaftliche Teilhabe

beeintrachtigen.

Wie bereits bei der Entwicklung von Kindern beschrieben, gibt es einen Zusammenhang zwi-
schen einem niedrigen Bildungsniveau und Gesundheitsverhalten auch bei Erwachsenen. Unter
Berticksichtigung der Altersunterschiede sind Manner aus der niedrigsten im Vergleich zu den-
jenigen aus der hochsten Berufsstatusgruppe fast dreimal und Frauen fast finfmal haufiger ge-
sundheitlich beeintrachtigt. Untersuchungen zum Zusammenhang zwischen Einkommen und
Gesundheit zeigen, dass unter Berlicksichtigung von Altersunterschieden in der Zusammenset-
zung der Einkommensgruppen ein bestehendes monetares Armutsrisiko die Chance auf einen
sehr guten oder guten Gesundheitszustand etwa halbiert. Auch Manner und Frauen mit Migrati-
onshintergrund sind haufiger nachteiligen Lebens- und Arbeitsbedingungen ausgesetzt, was zu
feststellbaren Unterschieden im Gesundheitszustand fihrt.
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Maflnahmen:

e Gesundheitsreform 2007: Mit dem Gesetz zur Starkung des Wettbewerbs in der gesetzli-
chen Krankenversicherung wurde Uber 120.000 Menschen, die bisher ohne Versicherungs-
schutz waren, der Weg in die gesetzliche oder private Krankenversicherung ermaoglicht.

o Uberforderungsregelungen bei Zuzahlung schiitzen Sozialhilfe- oder Arbeitslosengeld I-
Bezieher vor unzumutbaren finanziellen Belastungen. Fir die Ermittlung der Belastungs-
grenze wird flr die gesamte Bedarfsgemeinschaft lediglich der Regelsatz des Haushaltsvor-
standes bericksichtigt.

e Strategie der Bundesregierung zur Férderung der Kindergesundheit: Die Strategie soll
bis Sommer 2008 vom Kabinett verabschiedet werden. Sie strebt eine umfassende Gesund-
heitsférderung an und fiihrt die zentralen Aktivitaten der Bundesregierung zusammen. Die
frihzeitige Starkung von Gesundheitskompetenzen, von personalen, familidren und sozialen
Ressourcen ist dabei ein Schwerpunkt.

e Gesundheitliche Aufklarung: Bei den Landesvereinigungen fiir Gesundheitsférderung bzw.
bei weiteren regionalen Akteuren wurden so genannte ,Regionale Knoten® in allen Bundes-
landern angesiedelt, die die Identifizierung und mdglichst flachendeckende Verbreitung vor-
bildlicher Projekte zur Aufgabe haben.

o Mutter-/Vater-Kind-Kuren werden Pflichtleistung der GKV: Grundsatzlich haben seit dem
1. April 2007 alle Mutter und Vater Anspruch auf stationare Malinahmen zur Vorsorge und
Rehabilitation. Die Krankenkassen missen medizinisch notwendige Kuren bewilligen.

Von den rund 2,1 Mio. Pflegebedurftigen, die im Jahr 2006 Leistungen der Pflegeversicherung
bezogen, wurden rund 1,4 Mio. zu Hause versorgt. Rund 700.000 Iebten in Heimen, davon rund
69.000 in vollstationaren Einrichtungen der Hilfe fur behinderte Menschen. Aufgrund der sich
andernden Familienstrukturen ist in den letzten Jahren ein kontinuierlicher Anstieg des Anteils
der vollstationar versorgten Pflegebedurftigen um 0,5% pro Jahr zu verzeichnen. Auch unter
den zu Hause versorgten Pflegebedurftigen nahm die Inanspruchnahme von Pflegesachleis-
tungen leicht zu. Nach Einfihrung der Pflegeversicherung ist die Zahl der Empfanger von Hilfe
zur Pflege (Sozialhilfe) um 40% auf 273.063 Personen (Ende 2006) zurickgegangen.

Maflhahme:

o Pflege-Weiterentwicklungsgesetz vom Mérz 2008: Die Leistungen werden noch besser
auf die Bedurfnisse der Pflegebediirftigen und ihrer Angehérigen ausgerichtet und durch den
Grundsatz ,ambulant vor stationar die hauslichen Versorgungsstrukturen gestarkt. Uber die
Anhebung der Leistungsbetrage im Bereich der hauslichen Pflege hinaus wurde ein An-
spruch auf Pflegeberatung (Fallmanagement) eingefiihrt, sowie eine bessere Unterstlitzung
von Demenzkranken und die Mdglichkeit der Inanspruchnahme von Pflegezeiten mit Ruck-
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kehrrecht an den Arbeitsplatz eréffnet. Die Lander haben die Méglichkeit, die Einrichtung von
Pflegestiutzpunkten zum Auf- und Ausbau wohnortnaher Versorgungsstrukturen zu veranlas-

sen.

V.8 Wohnbedingungen weiter verbessert — Wohnungslosigkeit reduziert

Der langfristig positive Trend in der Entwicklung der Wohnungsversorgung einkommensschwa-
cher Haushalte setzt sich fort. So beurteilten 59% der befragten Mieterhaushalte insgesamt
nach SOEP im Jahr 2006 gegentber nur 50% im Jahr 1996 den baulichen Zustand ihrer
Wohngebaude als gut, was vor allem auf die Verbesserung des Gebaudebestandes in Ost-
deutschland zurickzufuhren ist. Die durchschnittliche Wohnflache von Wohngeldbeziehern
(Hauptmietern) insgesamt ist zwischen 2005 und 2006 sowohl in Ost- als auch in Westdeutsch-
land um drei Quadratmeter gesunken, wahrend die Wohnflache von Mehrpersonenhaushalten

dabei konstant blieb bzw. leicht angestiegen ist.

Mit einem jahrlichen Anstieg von durchschnittlich 1,1% entwickelten sich auch die Wohnungs-
mieten von 1998 bis 2006 moderat. Allerdings wurden infolge der zwischen 2002 und 2006
stark gestiegenen Energiepreise um durchschnittliche 7,2% pro Jahr die so genannten warmen
Wohnnebenkosten zu einer finanziellen Belastung, insbesondere flir einkommensschwache

Haushalte.

Einkommensschwache Haushalte sind in ihrem Wohnumfeld starkeren Belastungen durch
Stralienverkehr, Larm und verkehrsbedingte Luftschadstoffe ausgesetzt. In vielen deutschen
Stadten sind Quartiere mit einer Konzentration von stadtebaulichen, wirtschaftlichen und sozia-
len Problemen entstanden. Eine zentrale wohnungs- und sozialpolitische Herausforderung ist
es daher, die sozialraumliche Segregation in den Stadten aufzuhalten. Eine angemessen aus-
gestattete und bezahlbare Wohnung und ein Wohnumfeld, das die Gesundheit der Bewohner
und die Entwicklungschancen, insbesondere fir Kinder garantiert, sind elementare Vorausset-

zungen fur gesellschaftliche Teilhabe.

Mit der Wohngeldreform zum 1. Januar 2009 werden die Wohngeldleistungen flir einkommens-
schwache Haushalte deutlich verbessert und damit die Attraktivitat des Wohngeldes wieder

gestarkt.
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MaflRnahmen:

¢ Angemessene Unterkunftskosten fur Transfergeldbezieher: Leistungsbezieher nach
dem SGB Il und SGB Xl erhalten seit 2005 statt Wohngeld Leistungen flir angemessene
Unterkunft und Heizung.

¢ Novelle Wohngeldgesetz zum 1. Januar 2009: Die Wohngeld-Tabellenwerte werden um
8% und die Miethéchstbetrage um 10% erhéht. Dafiir werden insgesamt 520 Mio. Euro auf-
gewandt. Zukiinftig werden erstmals die Heizkosten in pauschalierter Form einbezogen. Mit
dem Wohngeld wird in Verbindung mit dem reformierten Kinderzuschlag eine spuirbare Ent-
lastung fiir etwa 70.000 einkommensschwache Haushalte au3erhalb des Sozialgesetzbu-
ches erreicht.

e Soziale Wohnraumférderung: Mit der Foderalismusreform ist die Zustandigkeit der sozia-
len Wohnraumférderung vom Bund auf die Lander tbergegangen. Dies tragt der zunehmen-
den Ausdifferenzierung der Wohnungsmarkte Rechnung.

e Bund-Lander-Programm , Soziale Stadt”: Seit 2006 wurden die Bundesfinanzhilfen von 70
auf 110 Mio. Euro aufgestockt und zugleich die Férderungsmalnahmen auf Modellvorhaben
im Bereich der lokalen Okonomie und der Beschéaftigungspolitik, der Jugend- und Bildungs-

politik sowie der sozialen Integration — auch der Integration von Zuwanderern — erweitert.

Wohnungslose

Die Zahl der wohnungslosen Personen lag nach Schatzungen der Bundesarbeitsgemeinschaft
Wohnungslosenhilfe (BAG W) im Jahr 2006 bei 254.000 und damit bei weniger als der Halfte
gegeniiber 1998 (530.000). Der jungste Rickgang der Wohnungslosigkeit betrifft insbesondere
Familien. Gegeniber den Schatzungen von 2003 hat sich die Zahl der wohnungslosen Kinder
und Jugendlichen halbiert. Die verstarkte Praventionsarbeit der Kommunen zur Verhinderung
von Wohnungsverlust sowie die Integrationsarbeit der Wohnungslosenhilfe zeigen damit ihre
Wirkung.
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Schaubild 4
Schatzungen zur Zahl der Wohnungslosen?
550.000
500.000
450.000 -|
400.000 -
)
350.000
300.000 = . 7
250.000 7 —
200.000 = = -
150.000 s f— s — o
100.000 - 5 = = =
50.000 4 B = = =
0 — — — —
1998 2000 2002 2004 2005 2006
= In Mehrpersonenhaushalten (Rickgang 63%)
In Einpersonenhaushalten (Rickgang 34%)
m darunter: ohne jede Unterkunft auf der StralRe ca. (Rickgang 49%)
Wohnungslose in Ein- und Mehrpersonenhaushalten insgesamt (Riickgang 52%)

" Jahresgesamtzahlen ohne wohnungslose Aussiedler

Quelle: Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe und Berechnungen des ISG

Gesellschaftliche Ausgrenzung kann mit selbstgewahlter Abgrenzung zusammentreffen und
sich wechselseitig verstarken. 71% der wohnungslosen Manner waren nach einer Befragung
der BAG W verschuldet und 75% waren langer als ein Jahr arbeitslos, wahrend 60% nur fir
einen begrenzten Zeitraum von bis zu einem Jahr wohnungslos waren. Bei Frauen waren die
haufigsten Ausléser des Wohnungsverlustes Trennung oder Scheidung (23%), Auszug aus der
elterlichen Wohnung (17%) und Gewalterfahrungen (16%). In besonderer Weise auf Sozial-
transfers angewiesen sind von Gewalt betroffene Frauen. So ist ein hoher Anteil der Frauen
(46%), die vor Partnergewalt ins Frauenhaus fliehen, auf Leistungen des SGB Il angewiesen.

Gute Erfolge werden dort erzielt, wo Kommunen, Arbeitsgemeinschaften nach dem SGB |,
Wohnungsunternehmen und freie Trager ihre Arbeit vernetzen. Die Uberwiegende Zahl der
Wohnungslosen sind erwerbsfahig im Sinne des SGB |l und kdnnen Mallnahmen zur Sicherung
und Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit erhalten. Daneben kénnen auch Hilfen zur U-
berwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten nach dem SGB Xll gewahrt werden.
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Maflnahmen:

¢ Wohnungslosigkeit vermeiden: Um Wohnungslosigkeit zu vermeiden, kénnen die Trager
der Sozialhilfe und der Grundsicherung fir Arbeitsuchende die Kosten fiir Unterkunft und
Heizung direkt an den Vermieter zahlen.

o Aktionsplan Il der Bundesregierung zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen: Zielge-
richtete Hilfen zum Schutz und zur Starkung gewaltbetroffener Frauen sollen tber ein breit
gefachertes Unterstlitzungssystem von Frauenhausern, Zufluchtswohnungen, Notrufen,
Frauenberatungsstellen und Interventionsstellen bereitgestellt werden.

e Aufsuchende Angebote der Stral3ensozialarbeit sowie kommunale Anlaufstellen fir die
Grundversorgung sollen die medizinische Versorgung und die psychosoziale Beratung fir
Kinder und Jugendliche auf der Stra3e ermdglichen.

V.9 Burgerschaftliches Engagement und Integration starken

In vielen gesellschaftlichen Bereichen und in der Politik greift die Erkenntnis, dass die zukunfts-
gerichtete Gestaltung unserer Gesellschaft und der nachhaltige gesellschaftliche Zusammen-
halt nur zu gewahrleisten ist, wenn die Birger in die Gestaltung und Weiterentwicklung des

Gemeinwesens einbezogen sind und selbst aktiv werden.

Die Einbindung in gesellschaftliches Leben erfolgt insbesondere auch durch burgerschaftliches
Engagement. Dieses erstreckt sich auf vielféltige Bereiche, wie z. B. in Heimat- und Kulturver-
einen, Stadtteilinitiativen, Selbsthilfegruppen, Sportvereinen, sozialen und kulturellen Einrich-
tungen bis hin zu klassischen Ehrenamtern, Gremien, Vorstanden, Gewerkschaften und in der
Politik. Etwa zwei Drittel der Bevolkerung sind in diesem umfassenden Sinne in Strukturen der
Zivilgesellschaft eingebunden. Aber auch hier wird ein Zusammenhang mit monetarer Armut
erkennbar: Durchgangig sind Personen mit einem Einkommen unter der Armutsrisikogrenze
weniger engagiert als Personen mit hdherem Einkommen. Auch die politische Partizipation wird
nach wie vor stark durch Bildungsstand, Einkommensposition und Auslanderstatus beeinflusst.
Gezielte Angebote an einkommensschwache Bevolkerungsgruppen und niedrigschwellige An-
gebote im unmittelbaren Umfeld der Zielgruppen bleiben eine Herausforderung. Der Zugang
einkommensschwacher Personen zu Mobilitat und Kultur wird dort besser ermdglicht, wo Kom-
munen den Beziehern von Mindestsicherungsleistungen oder kinderreichen Familien Vergins-
tigungen bei der Nutzung von o6ffentlichem Personennahverkehr, Schwimmbadern und Angebo-
ten in den Bereichen Kultur und Bildung anbieten.

Fast ein Funftel der Bevolkerung in Deutschland sind inzwischen Personen mit Migrationshin-
tergrund. Im Jahr 2005 waren darunter rund 7,3 Mio. Einwohner mit auslandischer Staatsbur-

gerschaft sowie 7,5 Mio. Eingeblrgerte, Spataussiedler und deren Nachkommen und damit
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deutsche Staatsangehorige. In der Altersgruppe der Kinder unter sechs Jahren hatten im Jahr
2005 schon mehr als 30% einen Migrationshintergrund. Diese Zahlen belegen den Wandel in
der deutschen Gesellschaft und verweisen auf die Notwendigkeit einer nachhaltigen Integrati-
onspolitik, die die Potenziale der zugewanderten und hier geborenen Menschen mit Migrations-
hintergrund nutzt und férdert.

Das am 1. Januar 2005 in Kraft getretene Zuwanderungsgesetz garantiert allen Neuzuwande-
rern (soweit sie sich rechtmafig und dauerhaft in Deutschland aufhalten) ein einheitliches, bun-
desgesetzlich geregeltes Integrationsangebot. Uber Migrantenorganisationen wird auch die poli-
tische Interessenvertretung von Auslandern und Menschen mit Migrationshintergrund Gber-
nommen. Die direkte Beteiligung der Zusammenschliisse von Personen mit Migrationshin-
tergrund bei der Erarbeitung des Nationalen Integrationsplans ist ein Beispiel daflir, wie ihre
Interessen, Ressourcen und Belange in der Mehrheitsgesellschaft bekannt und anerkannt wer-
den.

Selbstbestimmung und Teilhabe als Voraussetzung fiir die Chancengleichheit behinderter Men-
schen standen und stehen im Zentrum der Behindertenpolitik der Bundesregierung. Die Leis-
tungsform Persoénliches Budget driickt seit 2001 diesen Paradigmenwechsel in der Behinder-
tenpolitik weg von der Flrsorge ganz konkret aus. Als Experten in eigener Sache kdnnen sie
den Einkauf von Leistungen eigenverantwortlich und selbsténdig regeln. Persdnliche Budgets
helfen, die aktive Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zu fordern und Vorurteile und Benach-

teiligungen zu vermeiden.
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Malnahmen:

e Freiwilligendienste machen kompetent“: Seit Herbst 2007 zielt dieses Programm auf
den Aspekt biirgerschaftlichen Engagements als Mittel sozialer Integration. Die Partizipation
benachteiligter Jugendlicher, die in den Freiwilligendiensten bisher deutlich unterreprasen-
tiert sind, soll damit gestarkt werden.

e Fur ein kindergerechtes Deutschland 2005-2010“: Der Nationale Aktionsplan (NAP) ver-
folgt auch den Anspruch politischer Bildungsarbeit fiir Kinder und Jugendliche.

e Nationaler Integrationsplan (NIP) seit Juli 2007: Hier sind 400 MaRnahmen und Selbst-
verpflichtungen aller staatlichen Ebenen sowie der Vertreter der Blirgergesellschaft und der
Migrantinnen und Migranten gebiindelt. Die Selbstverpflichtungen des Bundes richten sich
auf die Gewahrleistung gleichberechtigter Mitwirkung von Personen mit Migrationshin-
tergrund sowie deren Organisationen im Rahmen von Bundesprogrammen, Infrastruktur-
und Netzwerkprojekten, bei Ausschreibungen und bei der Besetzung von Beiraten und
Fachgremien.

e Forderung wechselseitiger Akzeptanz: Mit jahrlich bis zu 500 gemeinwesenorientierten
Projekten wird das Zusammenleben von Zuwanderern und Einheimischen in Zusammenar-
beit mit zahlreichen Verbanden, Migrantenorganisationen, Stiftungen, Initiativen sowie Be-
hérden auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene gestarkt. Da Frauen haufig Motor der
Integration in ihren Familien sind, wird ein Schwerpunkt der Forderung auf Projekte gelegt,
die ihre Selbsthilfekrafte starken.

e Gesetz zur weiteren Starkung des burgerschaftlichen Engagements: Mit dem rtckwir-
kend zum 1. Januar 2007 in Kraft getretenen Gesetz wird das Gemeinnitzigkeits- und Spen-
denrecht groRziigiger ausgestaltet. Spender, Stiftungen, Vereine, Ubungsleiter und die
Spendenbereitschaft insgesamt werden gezielt unterstiitzt.

e Rechtsanspruch auf Persdnliches Budget: Seit 1. Januar 2008 haben Menschen mit Be-
hinderungen den Rechtsanspruch auf ein trageriibergreifendes personliches Budget. Ein
flankierendes Strukturverstarkungsprogramm fiir bestimmte Formen des Personlichen Bud-
gets (Teilhabe am Arbeitsleben, Teilhabe behinderter Kinder) fordert die Inanspruchnahme.

e Zielvereinbarungen zur Barrierefreiheit: Verbande und Unternehmen sollen durch die
Blndelung von Ressourcen und Beratungskompetenzen beim Abschluss von Zielvereinba-
rungen unterstitzt werden, um Barrierefreiheit auch aullerhalb des 6ffentlichen Rechts zu
verankern.

e Ratifizierung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iber die Rechte behinder-
ter Menschen in Zusammenarbeit mit den Landern und den Organisationen behinderter
Menschen ist bis Ende 2008 beabsichtigt.
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V. Schlussfolgerung fur eine konzertierte Politik der Armutsbekamp-

fung

Mit den Armuts- und Reichtumsberichten seit 2001 hat die Bundesregierung das Bewusstsein
fur die Notwendigkeit des sozialen Zusammenhalts und die Aktivitaten zur Bekampfung von
Armut und sozialer Ausgrenzung deutlich gestarkt und vertieft. Auf Grund der féderalen Struktur
Deutschlands wird die nachhaltige Vermeidung von Armut und das Ziel der sozialen Integration
jedoch nur durch gemeinsame Aktivitaten auf allen staatlichen Ebenen und gemeinsam mit al-
len Akteuren der Zivilgesellschaft zu erreichen sein.

Auf den einzelnen Ebenen konnten in den vergangenen Jahren Fortschritte erzielt werden, wie
die Sozialberichterstattung auch in Landern und Kommunen belegt. Doch miissen diese An-
strengungen weiter verstarkt, besser vernetzt und aufeinander abgestimmt werden.

Eine sowohl die Fachebenen als auch die féderalen Strukturen lberspannende Strategie zur
Armutsvermeidung in den verschiedenen Teilhabebereichen kénnte die funktionale Aufgaben-
verteilung unter den Akteuren iberwinden und Synergieeffekte ausnutzen. Angelehnt an den
Nationalen Integrationsplan sollten Handlungsfelder sowie der Beitrag der betroffenen Ebenen
und Akteure der Zivilgesellschaft festgelegt werden.



Teil B: Einleitung

Mit dem 3. Armuts- und Reichtumsbericht setzt die Bundesregierung die 2001 begonnene Be-
standsaufnahme der sozialen Lage in Deutschland fort. Sie schafft damit die notwendige Basis
fur eine fundierte Politik zur Starkung der sozialen Gerechtigkeit und zur Verbesserung gesell-
schaftlicher Teilhabe." Die Analyse basiert auf der statistisch-empirischen Erfassung der gesell-
schaftlichen Realitat in Deutschland mit ihren Gegenpolen Armut und Reichtum. Neben der
Entwicklung von Einkommen und Vermogen werden die zentralen Trends und Herausforderun-
gen in den Bereichen Erwerbsbeteiligung, Bildung, Familie und Kinder, Gesundheitsversorgung,
Wohnen und politische Partizipation beschrieben. Dartber hinaus stehen Personengruppen im
Fokus, die in besonderem Male beeintrachtigt sind (Teil C). Gleichzeitig legt der Bericht die
politischen Malktnahmen der Bundesregierung dar, die Armut und sozialer Ausgrenzung ent-
gegenwirken, eine gerechtere Verteilung 6konomischer Ressourcen erreichen sowie Teilhabe-
chancen fiir alle Mitglieder der Gesellschaft eréffnen sollen (Teil D).2

Konzeption der Berichterstattung

Das Konzept der Teilhabe- und Verwirklichungschancen des Nobelpreistragers Amartya Sen
bildete in Verbindung mit dem Lebenslagenansatz bereits im 2. Armuts- und Reichtumsbericht
die konzeptionelle Grundlage. Beide Ansatze erweitern die Bemessung der Wohlstandsposition
Uber traditionelle Einkommensanalysen hinaus auf Lebenslagedimensionen wie Gesundheit,
Bildung oder Wohnen. Es wird dabei an den beobachteten Unterschieden der Lebenslagen und
damit den Teilhabeergebnissen angesetzt. Das Konzept der Teilhabe- und Verwirklichungs-
chancen fragt darliber hinaus auch danach, inwiefern diese Unterschiede auf ungleiche Ver-
wirklichungschancen zuriickzufithren sind.® Ziel sozialstaatlichen Handeln ist es, Ungleichheiten
bereits bei den zur Verfligung stehenden Chancen zu reduzieren. Alle missen die Chance er-
halten, ihre individuellen Méglichkeiten auszuschopfen.

Mit dem 3. Armuts- und Reichtumsbericht setzt die Bundesregierung den Beschluss des Deutschen Bundesta-
ges vom 29. Januar 2000 (siehe Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses flir Arbeit und Sozialord-
nung, BT-Drs. 14/2562) und vom 19. Oktober 2001 um (Plenarprotokoll 14/196), regelmaRig in der Mitte einer
Legislaturperiode einen Armuts- und Reichtumsbericht zu erstellen. In der Koalitionsvereinbarung vom 11. No-
vember 2005 ist festgehalten, dass die Berichterstattung fortgefiihrt und weiterentwickelt werden soll. Siehe

2. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung, als PDF-Dokument abrufbar tUber die Internetseite des
Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales,
http://www.bmas.de/coremedia/generator/10070/lebenslagen__in__deutschland der 2 armuts und reic
htumsbericht der bundesregierung.html, Bonn 2005.

2 Redaktionsschluss war der 19. Juni 2008.

3 Vgl. Volkert, J./Klee, G./Kleimann, R./Scheurle, U./Schneider, F.: Operationalisierung der Armuts- und Reich-
tumsmessung, Studie im Auftrag des Bundesministeriums flir Gesundheit und Soziales, Tiibingen 2003; sowie
Arndt, Ch./Dann, S./Kleimann, R./Strotmann, H./\Volkert, J.: Das Konzept der Verwirklichungschancen (A. Sen) -
Empirische Operationalisierung im Rahmen der Armuts- und Reichtumsmessung, in: Endbericht zur Machbar-
keitsstudie, Tubingen 2006; sowie Bartelheimer, P.: Politik der Teilhabe - Ein soziologischer Beipackzettel, in:
Fachforum Analysen und Kommentare, Heft 1, 2007; sowie Kronauer, M.: Neue soziale Ungleichheiten und Un-
gerechtigkeitserfahrungen: Herausforderungen fir eine Politik des Sozialen, in: WSI Mitteilungen, Heft 7, Dus-
seldorf 2007, S. 365-379; sowie 2. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung, als PDF-Datei verfig-
bar auf der Internetseite des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales, S. XIX.




Hiermit wird das erweiterte Verstandnis der Berichterstattung deutlich, nicht nur nach den ver-
flugbaren materiellen Ressourcen und Rechtsansprichen zu fragen, sondern auch danach, ob
daraus auch faktisch verbesserte Chancen resultieren. Aus Teilhabechancen werden Verwirkli-
chungschancen, wenn zu individuellen Potenzialen entsprechend forderliche gesellschaftliche
Realisierungschancen hinzukommen, die eine Person tatsachlich in die Lage versetzen, von
der eréffneten Teilhabechance Gebrauch zu machen.* Entscheidend sind hier etwa die Ausges-
taltung der sozialen Sicherungssysteme und des Bildungssystems, aber auch die Lage auf dem
Arbeitsmarkt und durchlassige Gesellschaftsstrukturen. Nach Amartya Sen stellt Armut dabei
einen Mangel an Verwirklichungschancen dar, Reichtum dagegen ein sehr hohes Mal} an Ver-
wirklichungschancen.

Gleichzeitig wird man daran festhalten missen, dass in unserer Gesellschaft der sozialen
Marktwirtschaft der individuelle Mangel an 6konomischen Ressourcen ein besonderes Gewicht
hat.® Die Uberwindung materieller Armut hat daher Prioritét. Allerdings geht es dabei nicht aus-
schliel3lich um die Gewahrung finanzieller Hilfeleistungen. Dauerhafte Abhangigkeit von staatli-
cher Fursorge flhrt zur Verfestigung von Armut tGber Generationen hinweg und muss vermie-
den werden. Entscheidend flr den Erfolg einer solchen Politik ist eine wirksame Aktivierungspo-
litik mit Angeboten etwa fir Betreuung, Bildung und Weiterbildung, um die Beteiligten zu befa-

higen, so weit wie mdglich vom Bezug von Transferleistungen unabhangig zu werden.

Der Begriff der Teilhabe umschreibt auch gesellschaftliche Zugehdrigkeit und gibt Anhaltspunk-
te, ab wann der Zusammenhalt einer Gesellschaft gefahrdet ist. Wenn bestimmte Personen-
gruppen Uber langere Zeit vom gesellschaftlichen Leben ganz oder teilweise ausgeschlossen
sind, steht der soziale Frieden auf dem Spiel. Um dies zu vermeiden, bedarf es langfristig ge-
sellschaftlicher Maf3stabe fur relevante Lebensbereiche, die beschreiben, wovon niemand aus-
geschlossen sein soll.°

Diese Ausfiihrungen zur Operationalisierung des Konzepts der Teilhabe- und Verwirklichungschancen basieren
auf den Uberlegungen von Bartelheimer, P. (2007).

So auch Alt, Ch./Beisenherz, G.: Armut und Personlichkeit, in: Jugendpolitik, Heft 1, 2007, S. 10 ff.

®  Bartelheimer, P. (2007), a. a. O., S. 5.



Weiterentwicklung der Berichtsstruktur

Die Struktur des Berichtes wurde fiir die bessere Lesbarkeit gegentiber friiheren Berichten ge-
strafft. Die Ausflihrungen zur Einkommens- und Vermaogenssituation beinhalten auch die ein-
kommensrelevanten Ausfiihrungen zu den Mindestsicherungssystemen sowie die Uberschul-
dungsproblematik. Vertiefende Analysen erfolgen in Bereichen, in denen mit Blick auf die Ge-
wahrung von Chancen besondere Herausforderungen liegen, insbesondere bei den Armutsge-
fahrdungen von Kindern und Erwerbstatigen.

Die bereits in friiheren Berichten verwendeten Indikatoren wurden um Indikatoren erweitert, die
fur die Beurteilung von Teilhabe- und Verwirklichungschancen aussagekraftig sind und wissen-
schaftlich (iberpriift wurden.” Diese bauen auf europaisch vereinbarten Standards zur sozialen
Eingliederung (Laeken-Indikatoren) auf, wurden vorab mit den Ressorts abgestimmt und mit
den Beratergremien diskutiert.

Damit ist ein erster Schritt hin zu einem Gesamttableau von handhabbaren Kennzahlen zur
Messung von Teilhabe- und Verwirklichungschancen getan, das gleichwohl weiterentwickelt
werden muss. Es besteht derzeit aus:

15 Armuts-Indikatoren (A.1. bis A.15.),
6 Reichtums-Indikatoren (R.1. bis R.6.) sowie
7 Querschnitts-Indikatoren (Q.1. bis Q.7.), die entweder beide Bereichen darstellen oder als

Hintergrundinformation dienen.

Neue Akzente werden durch die Verwendung von Indikatoren flr einen Zeitraum von etwa zehn
Jahren bis an den aktuellen Rand gesetzt. Allerdings variieren die analysierten Zeitraume far
einzelne Indikatoren je nach verfligbarer Datenlage. Als Datenbasis werden vor allem die amtli-
che europaische Statistik zu Einkommens- und Lebensverhaltnissen (EU-SILC), die Einkom-
mens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) und der Mikrozensus genutzt. Darlber hinaus werden
erganzend das Sozio-oekonomische Panel (SOEP) sowie geeignete Einzelerhebungen und
Studien zu bestimmten Fragestellungen herangezogen.

Forschungsstand zu Reichtum verbessert

Die Koalitionsvereinbarung vom 11. November 2005 beauftragte die Bundesregierung, For-
schungsdefizite im Rahmen der Armuts- und Reichtumsberichterstattung abzubauen, insbe-
sondere in Bezug auf Reichtum und die kiinftige Einkommens- und Vermoégenssituation im Al-

7 Siehe Arndt, Ch./Dann, S./Kleimann, R./Strotmann, H./Volkert, J. 2006, a. a. O. Neben einer hinreichenden
Aussagefahigkeit wurde dabei auch Wert auf die Verfligbarkeit der Daten in einer umfassenden Datenquelle ge-
legt.



ter. Dies ist mit mehreren Forschungsprojekten erfolgt, deren Ergebnisse in diesen Bericht ein-
bezogen wurden.

Dabei lagen die Schwerpunkte auf der integrierten Analyse der Einkommens- und Vermdgens-
verteilung®, der Analyse der Steuerlastverteilung® sowie der Untersuchung der Entwicklungen
von Vermdgen und Einkommen zukiinftiger Rentnergenerationen.' Dariiber hinaus wurden mit
dem laufenden Forschungsprojekt des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales ,Einstellun-
gen zum Sozialstaat“ Analysen Uber die Einstellungen der Bevdlkerung zu Reichtum, Wohl-
stand und Ungleichheit in den Bericht einbezogen."’

Der am 29. November 2006 durchgefiihrte wissenschaftliche Expertenworkshop'? zur Weiter-
entwicklung der Reichtumsberichterstattung der Bundesregierung machte deutlich, dass die
Daten- und Erkenntnislage im Bereich des privaten Reichtums mit Blick auf besonders hohe
Einkommen und Vermoégen kurzfristig nur schwer zu verbessern ist. Darliber hinaus muss eine
Analyse von Reichtum auch privilegierte Zugange zu Bildung und zu beruflichen Spitzenpositio-
nen sowie Aspekte wie Macht und Einfluss umfassen. Zunachst hat eine Literaturstudie den
Zusammenhang zwischen der Gewinnsituation von Unternehmen, der Einkommenserzielung
von Fuhrungskraften und den Mechanismen zur Rekrutierung wirtschaftlicher Flihrungseliten
aufgearbeitet.™

Dialog mit den Betroffenen und den Aktiven vor Ort

Bei allen Unterschieden der Armuts- und Reichtumsberichterstattung von Bund, Landern und
Kommunen zeigt sich, dass diese Art der Berichterstattung dazu beitragt, die Diskussion ber
Armut und Reichtum zu versachlichen und ein differenziertes Bild Giber die soziale Lage zu
zeichnen. Die Sozialberichterstattung hat anhand der Kompetenzverteilung zwischen diesen
drei Ebenen jeweils andere Schwerpunkte und gewinnt in ihrer Zusammenschau an Aussage-
kraft.

Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung Berlin (DIW)/Zentrum fiir Europaische Wirtschaftsforschung Mann-
heim (ZEW)/Hauser, R./Becker, I./: Integrierte Analyse der Einkommens- und Vermdgensverteilung, Bundesmi-
nisterium fir Arbeit und Soziales (Hrsg.), Bonn 2008, im Erscheinen.

Rheinisch-Westfalisches Institut flir Wirtschaftsforschung (RWI Essen)/Finanzwissenschaftliches Forschungsin-
stitut an der Universitat KéIn (FiFo): Der Zusammenhang zwischen Steuerlast- und Einkommensverteilung,
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (Hrsg.), Bonn 2008, im Erscheinen.

Braun, R.: Trends in der Entwicklung von Vermdgen und Vermdgenseinkommen zukunftiger Rent-
nergenerationen, Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (Hrsg.), Bonn 2008, im Erscheinen.

" Vgl. Glatzer, W./Becker, J./Bieraugel, R./Hallein-Benze, G./Niichter, O./Schmid, A.: Einstellungen der Bevilke-
rung zum Reichtum, Bundesministerium flr Arbeit und Soziales (Hrsg.), Bonn 2008, im Erscheinen.

Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (Hrsg.): Dokumentation - Weiterentwicklung der Reichtumsbe-
richterstattung der Bundesregierung - Experten-Workshop am 29. November 2006, Bonn 2007.

Noll, B./Volkert, J./Zuber, N.: Zusammenhange zwischen Unternehmensverflechtungen und -gewinnen, Rekru-
tierung von Fihrungskraften und deren Einkommenssituation, Literaturstudie, Bundesministerium fir Arbeit und
Soziales (Hrsg.), Bonn 2008, im Erscheinen.



Die Bundesregierung hat mit den Beratungsgremien fiir die Armuts- und Reichtumsberichter-
stattung — Beraterkreis und wissenschaftliches Gutachtergremium — alle gesellschaftlich rele-
vanten Akteure in die Berichterstattung eingebunden. Auch dartber hinaus wird der Dialog mit
den Sozialpartnern und der Zivilgesellschaft fortgefiihrt. Vor dem Hintergrund des strategisch
ausgerichteten Prozesses zur Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung im Rahmen
der Lissabon-Strategie hat die Bundesregierung die Veranstaltungsreihe ,FORTEIL — Forum
Teilhabe und soziale Integration® initiiert. Diese Veranstaltungsreihe zielt auf einen Austausch
Uber Zielsetzungen, Ergebnisse und Perspektiven politischer Malnahmen im Bereich der sozia-
len Integration mit allen féderalen Ebenen und der Zivilgesellschaft. Mit dem Forschungsprojekt
.Infobdrse Teilhabe und soziale Integration“ wurden parallel dazu beispielhafte regionale und
lokale Initiativen und Aktivitaten im Bereich der sozialen Integration systematisch erfasst, auf-
gearbeitet und in einer Datenbank im Internet bereitgestellt."* Im Europaischen Jahr zur Be-
kéampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung im Jahr 2010 will auch die Bundesregierung
dazu beitragen, die Offentlichkeit fiir die Problemlagen von Armut betroffener Menschen zu sen-
sibilisieren. Es soll deutlich werden, dass Armut und Ausgrenzung die soziale und wirtschaftli-
che Entwicklung erheblich beeintrachtigen. Ziel des Europaischen Jahres wird es auch sein, die
Bedeutung der kollektiven Verantwortung bei der Bekampfung von Armut zu bekraftigen.

Der Dialog mit den Betroffenen selbst findet u. a. Uber die Plattform der Nationalen Armutskon-
ferenz statt. Hier bietet sich ein Forum zum Austausch, aber auch zur Artikulation von Forde-
rungen der von Armut betroffenen Menschen an die Politik.”” Arme Menschen erlebten — so die
Teilnehmer der Nationalen Armutskonferenz vom 16. Oktober 2007 — an vielen, auch versteck-
ten Stellen, dass fir sie das Schild ,Eintritt verboten!” gelte. Das reiche von einer stark einge-
schrankten Mobilitat, iber mangelnde Hilfeleistung und Beratung von Behdrden bis hin zu dis-
kriminierender Medienberichterstattung.

Armut in unserem Land sollte kein hinzunehmendes Schicksal sein. Alle relevanten Akteure in
Gesellschaft und Staat missen ihren Beitrag zur Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgren-
zung leisten und die Bemiihungen der Betroffenen aus der Armutssituation herauszufinden
durch Hilfsangebote und Aktivierung unterstiitzen. Uber die féderalen Zustandigkeiten hinweg
sollte eine gemeinsame Strategie der Armutspravention und -bekampfung entwickelt werden,
die vernetzte Aktionen und eine funktionale Aufgabenverteilung ermdglicht.
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http://www.bmas.de/coremedia/generator/19798/forschungsprojekt A364.html.

Pressemitteilung der Nationalen Armutskonferenz vom 16. Oktober 2007. Unter der deutschen EU-Ratsprasi-
dentschaft fand im Mai 2007 das 6. Europaische Treffen von Menschen mit Armutserfahrungen statt. Diese
Treffen haben bereits eine gute Tradition, da sie seit 2001 jeweils durch die EU-Ratsprasidentschaft im ersten
Halbjahr durchgefiihrt werden. Damit wird Menschen mit Armutserfahrungen und Vertretern von Betroffenen-
verbanden die Mdglichkeit des Erfahrungsaustauschs gegeben und ihnen gleichzeitig ein Forum fiir den Dialog
mit Vertretern von Regierungen der Mitgliedstaaten und europaischer Institutionen geboten.







Teil C: Entwicklungen und Herausforderungen

Teilhabeformen

l. Gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen und gesellschaftliche
Entwicklungen

Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen haben sich auf Grund der konjunkturellen Erholung
und der positiven Wirkungen struktureller Reformen seit 2006 erheblich verbessert. Die deut-
sche Wirtschaft wachst weiter und die Arbeitslosigkeit sinkt. Die Politik der Bundesregierung hat
in den vergangenen Jahren die Rahmenbedingungen fur das Wachstum der Wirtschaft durch
strukturelle Reformen positiv gestaltet. Wachstum und Beschaftigung weiter zu starken, die so-
zialen Sicherungssysteme an die veranderten Bedingungen anzupassen, soziale Sicherheit fir
alle zu gewahrleisten und gleichzeitig die Staatsfinanzen zu konsolidieren — das waren und sind

die zentralen Zielsetzungen sozialstaatlichen Handelns.

Trendwende am Arbeitsmarkt

Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung war bis 2006 gekennzeichnet durch eine anhaltende
Stagnationsphase. Das Geschaftsklima blieb unbestandig, sowohl Investitionstatigkeit als auch
Binnennachfrage verharrten auf niedrigem Niveau. Einzig vom Export gingen Wachstumsimpul-
se aus, die jedoch nicht ausreichten, um dem Riickgang der Beschaftigung und dem Anstieg
der Arbeitslosigkeit entgegenzuwirken. Mit 5,29 Mio. Personen bestand im Februar 2005 die
hdchste Arbeitslosigkeit seit der Wiedervereinigung und damit eine Arbeitslosenquote von
14,1%. Dies war zu einem Teil auch der besseren statistischen Erfassung von Arbeitslosigkeit
infolge der Zusammenlegung der Arbeitslosenhilfe mit dem Teil der Sozialhilfe, der erwerbsfa-
hige Personen umfasste, geschuldet.

Etwa seit Beginn des Jahres 2006 ist die binnenwirtschaftliche Schwachephase der letzten Jah-
re Uberwunden. Die Wachstumsimpulse aus dem AufRenhandel beeinflussen zunehmend posi-
tiv den Binnenmarkt. Die gute Lage am Arbeitsmarkt erreicht in Form sinkender Arbeitslosen-
zahlen alle Personengruppen. Dies zeigt sich auch daran, dass Arbeitslose schneller eine Stelle
finden. Der Anteil der Arbeitslosen, die ihre Arbeitslosigkeit innerhalb von drei Monaten been-
den konnten, ist von 38% im Jahr 2005 auf 42% im Jahr 2007 gestiegen. Auch fir die Jahre
2008 und 2009 erwarten die Bundesregierung und die Wirtschaftsforschungsinstitute eine
wachsende Wirtschaft, steigende Beschaftigung und eine weiter riicklaufige Arbeitslosigkeit. Bei
der Einkommensentwicklung kénnen aufgrund fehlender aktueller Daten die positiven Entwick-
lungen etwa bei der Arbeitslosigkeit noch nicht dargestellt werden.



Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte

Die Kontrolle tber Staatsschulden und -defizite ist eine wichtige Vorraussetzung flir Wachstum
und Beschaftigung und damit fiir eine dauerhaft wirksame Armutsbekdmpfung. Die hohe
Staatsverschuldung schrankt die politischen Méglichkeiten fiir aktivierende und praventive Mal3-
nahmen zur Armutsbekampfung ein. Die Fortsetzung der Haushaltskonsolidierung tragt dazu
bei, die gesellschaftlichen Probleme der Zukunft zu I6sen.

Wirtschaft und Beschéaftigung im Wandel

Unternehmen stellen sich dem weltweiten Zusammenwachsen der Markte und dem verscharf-
ten Wettbewerb in vielen Fallen durch eine strategische Neuausrichtung. Betriebliche Wert-
schopfungsketten werden neu geordnet. In hochindustrialisierten Landern wie Deutschland ver-
starkt sich die Tendenz zu qualifizierteren Tatigkeiten mit héheren Mobilitats- und Qualifikati-
onsanforderungen. Unternehmen reduzieren zum Teil ihre Wertschdpfungstiefe und verlagern
Teile des Produktionsprozesses ins Ausland. Diese Prozesse fuhren zu erheblichen Konse-
quenzen auf dem hiesigen Arbeitsmarkt, insbesondere fur gering qualifizierte Arbeitskrafte.

Die Anzahl der tarifgebundenen Betriebe ist zuriickgegangen und somit auch der Anteil der Be-
schaftigten in tarifgebundenen Betrieben. 1996 arbeiteten noch 69% der Beschaftigten in West-
deutschland und 56% der Beschéftigten in Ostdeutschland in tarifgebundenen Betrieben. 2005
betrug der Anteil hingegen nur noch 59% in West- und 42% in Ostdeutschland.

Die schwierige Situation am Arbeitsmarkt war gleichzeitig durch einen Wandel der Form der
Arbeitsverhaltnisse gekennzeichnet. Geringfligige Beschaftigung, Teilzeiterwerbstatigkeit und
Leiharbeit nahmen deutlich zu. Insbesondere die gestiegene Frauenerwerbsbeteiligung ist zu
einem grofRRen Teil auf die Ausweitung dieser Erwerbsformen zurtickzufiihren. Die Veranderung
der Erwerbsformen kann dazu fuhren, dass Erwerbsbeteiligung nicht immer eine zuverlassige
soziale Absicherung, etwa durch die gesetzliche Arbeitslosen- oder Rentenversicherung, fur
den einzelnen Beschéftigten begrindet. Seit 2006 wird der Zuwachs an Beschaftigung im We-
sentlichen von sozialversicherungspflichtigen Arbeithehmer/-innen getragen.



Veranderte Haushaltsstrukturen

Der Wandel in den Familienstrukturen der Bevolkerung halt an. Neben dem traditionellen Fami-
lienbild verfestigen sich neue Formen familidaren Zusammenlebens. So steigt der Anteil der Kin-
der, die bei Alleinerziehenden und bei nichtehelichen Lebensgemeinschaften leben. Inzwischen
wachsen knapp 16% der Kinder bei alleinerziehenden Elternteilen auf im Vergleich zu rund 12%
im Jahr 1996. Ubergange im Familienleben, wie Trennung oder die Griindung von Patchwork-
Familien, missen sowohl wirtschaftlich als auch emotional gemeistert werden. Auch steigt die
Zahl insbesondere der jlingeren Alleinlebenden.

Die frihkindliche Bildung und Betreuung von Kindern hat fur die Familien in zweifacher Hinsicht
eine enorme Bedeutung. Fur die Eltern spielt eine entsprechend flexible und qualitativ hochwer-
tige Kinderbetreuung die zentrale Rolle fur die Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Kinderer-
ziehung. Wenn beide Elternteile berufstatig sind, kdnnen sie den gewohnten Lebensstandard
weitgehend aufrechterhalten und Einkommensarmut vorbeugen. Fur die Kinder selbst sind nicht
nur die gesicherte Einkommenssituation der Eltern fir ihre Entwicklung forderlich, sondern auch
die durch frihkindliche Bildung verbesserten Startchancen, insbesondere dann, wenn sie aus
benachteiligten Familien kommen. Eine Zugangsbarriere zu héheren Bildungsabschlissen stellt
insbesondere die eingeschrankte Sprachkompetenz von Kindern mit Migrationshintergrund dar.
Auch deshalb muss das Bemiihen um gleiche Bildungschancen bereits friihzeitig ansetzen, vor
allem durch die Schaffung eines qualitatsorientierten und bedarfsgerechten Bildungs- und
Betreuungsangebots fir Kinder aller Altersgruppen.

Inzwischen hat fast ein Flnftel der Bevoélkerung in Deutschland einen Migrationshintergrund.
Darunter waren im Jahr 2005 rund 7,3 Mio. Einwohner mit auslandischer Staatsbirgerschaft
sowie 7,5 Mio. Eingeburgerte, Spataussiedler und deren Nachkommen und damit deutsche
Staatsangehdrige. In der Altersgruppe der Kinder unter sechs Jahren hatten im Jahr 2005
schon mehr als 30% einen Migrationshintergrund. Diese Zahlen belegen den Wandel in der
deutschen Gesellschaft und verweisen auf die Notwendigkeit einer guten Integrationspolitik, die
die Potenziale der zugewanderten und hier geborenen Personen mit Migrationshintergrund
nutzt und fordert.

Bildung als Schlussel zu Teilhabechancen

Den beschriebenen Herausforderungen kann nicht allein mit den traditionellen Ansatzen der
finanziellen Umverteilung begegnet werden. Die Veranderungsprozesse in Wirtschaft und Ge-
sellschaft missen zum Ausgangspunkt genommen werden, die Menschen zu befahigen, mit
dem Wandel Schritt zu halten. Dies bedeutet, neben der Sicherung der Grundbedirfnisse und
der Absicherung existenzieller Risiken durch funktionsfahige Sozialversicherungssysteme, in



-10 -

erster Linie den erleichterten Zugang zu Arbeit Gber den Ausbau von Bildungs-, Ausbildungs-
und Weiterbildungsmaoglichkeiten im gesamten Lebenszyklus.

In den vergangenen Jahrzehnten zeichnete sich ein deutlicher Trend zu héheren Bildungsab-
schllissen ab, der auch in einem steigenden Anteil an Hochschulabsolventen/-absolventinnen
sichtbar wird. Zugleich haben Personen mit niedrigen bzw. ohne Schulabschliissen haufiger
Schwierigkeiten einen Ausbildungsplatz und Beschéaftigung zu finden als Personen mit héheren
Abschlissen. Dies wiederum erhéht die Armutsrisiken fir Un- bzw. Geringqualifizierte und be-
deutet eine unzureichende Ausschopfung der Qualifikationspotenziale mit entsprechenden Fol-
gen fur die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit. Gute Bildungs- und Qualifikationsmdglichkei-
ten fur alle bleiben daher die zentrale Voraussetzung fir die Zukunftsfahigkeit der Gesellschaft,
fur Teilhabe und soziale Gerechtigkeit und damit fir sozialen Fortschritt.
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Il. Einkommen und Vermdgen, Mindestsicherung und Uberschuldung

1.1 Einkommen und Vermdgen

Einkommen und Vermoégen entscheiden wesentlich Gber die Handlungsoptionen des Einzelnen
in der Gesellschaft. Deshalb hat die Analyse der Einkommens- und Vermoégenssituation der
Bevoélkerung fiir die Armuts- und Reichtumsberichterstattung ein besonderes Gewicht. Aller-
dings ist die Darstellung der Einkommens- und Vermdgensentwicklung flr eine mehrdimensio-
nale Analyse von Armut und Reichtum nicht ausreichend. Zu beachten sind dartber hinaus

z. B. die Fahigkeit, mit Hilfe der eigenen Arbeitskraft am Produktionsprozess teilzunehmen, so-
wie andere Potenziale, wie Bildungsstand, Berufsausbildung oder Gesundheit, um seine Zu-
gangschancen zum Arbeitsmarkt zu verbessern und so finanzielle Notlagen nachhaltig uber-
winden zu kénnen. Darlber hinaus fihrt monetare Armut nicht automatisch zu einer einge-
schrankten Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. So sind z. B. Studierende wegen ihres nied-
rigen Einkommens und Vermogens mehrheitlich nach der im Folgenden verwendeten Armutsri-
sikodefinition armutsgefahrdet, haben aber zuklinftig Gberdurchschnittliche Verwirklichungs-
chancen. Umgekehrt kann soziale Ausgrenzung auch bei Personen beobachtet werden, deren
Einkommen zwar auskémmlich ist, die aber gesundheitlich stark eingeschrankt sind.

11.1.1 Entwicklung der Bruttoléhne und -gehalter
Die Markteinkommen sind in ihrer Entwicklung und Verteilung durch die schwache konjunkturel-
le Entwicklung und die damit einhergehende schlechte Arbeitsmarktsituation bis einschlieRlich

t.16

2005 gepragt.” Seit 2006 sind ein konjunktureller Aufschwung und dementsprechend positive
Beschaftigungseffekte sowie steigende Bruttolohne und -gehalter zu verzeichnen. Letztere sind
2005 nur um 0,3% gestiegen, 2006 um 0,9% und 2007 schon um 1,5%."" Diese positiven Ent-
wicklungen kdénnen die aktuell verfiigbaren und im Folgenden verwendeten Daten zur Einkom-
mensverteilung auf Basis des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP) noch nicht widerspiegeln,
da sie auf (retrospektiven) Angaben der Befragten aus dem Jahr 2006 zu ihren Einkommen im

Jahr 2005 basieren.

Grundlage der Einkommensverteilung sind zunachst die Markteinkommen (Bruttoeinkommen
aus unselbstandiger Arbeit, aus selbstéandiger Tatigkeit und aus Vermogen), die im Wirtschafts-
prozess erzielt werden. Die Bruttoeinkommen aus unselbstéandiger Arbeit machen davon mit
rund zwei Dritteln den gréfiten Anteil aus. Unter Berilicksichtigung der Preisentwicklung, die
zwischen 1,1% und 2,0% variierte, gingen die Bruttoléhne und -gehalter je Arbeitnehmer real

DIW/ZEW/ Hauser, R./Becker, |.: Integrierte Analyse der Einkommens- und Vermdgensverteilung 2008, im
Erscheinen, a. a. O. Eine geschlechtsspezifische Darstellung wurde nur fir den Bereich des Niedriglohnanteils
insgesamt ausgewertet, da hier die Unterschiede zwischen Frauen und Mannern besonder deutlich sind.
Statistisches Bundesamt, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung.
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zwischen 2002 und 2005 von durchschnittlich 24.873 Euro auf 23.684 Euro um 4,8% zuriick. "®
Dabei nahm auch die Ungleichheit in der Verteilung zu, da der Anteil der unteren Dezile an den
Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit leicht abnahm, wahrend die Anteile im oberen

Bereich zunahmen.

Diese Tendenz spiegelt sich auch in der Zunahme des Niedriglohnbereichs wider, der in dieser
Betrachtung bei einem Verdienst von weniger als zwei Dritteln des Medians der Bruttoldhne aus
unselbstandiger Beschaftigung angesetzt wird. Nach dieser Definition waren im Jahr 2005
36,4% aller Beschaftigten dem Niedriglohnbereich zuzurechnen. Im Jahr 2002 waren dies mit
35,5% noch etwas weniger (siehe Tabelle 11.1). Anfang der 1990er Jahre zahlte dagegen nur
etwas mehr als ein Viertel aller Beschaftigten zum Niedriglohnbereich. Die Entwicklung der
durchschnittlichen Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Tatigkeit ist dabei nicht ausschlieRlich
Ausdruck der Lohnfindung, sondern zeigt sich auch in Veranderungen der Erwerbsmuster, ins-
besondere im langfristigen Trend der riicklaufigen durchschnittlichen Arbeitszeit bzw. in der
Zunahme der Teilzeitbeschaftigung. Teilzeitbeschéaftigung erhdhte in den vergangenen Jahren
insbesondere die Erwerbstatigenquote von Frauen. Dies wird an ihrem hohen Anteil im Niedrig-

lohnbereich deutlich.

8 In Westdeutschland von 26.064 Euro auf 24.775 Euro, in Ostdeutschland von 20.316 Euro auf 19.201 Euro,
berechnet in Preisen von 2000.

' Siehe ausfiihrlich hierzu Kapitel IV Erwerbstatigkeit, Abschnitt IV.1.3 Entwicklung des Anteils der Niedrigein-
kommensbezieher.
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Tabelle I1.1:
Verteilung der realen Bruttoeinkommen?®

aus unselbstandiger Arbeit der Arbeitnehmer/-innen insgesamt
Deutschland 2002 2003 2004 2005
Arithmetisches Mittel 24.873 24.563 23.987 23.684
Median 21.857 21.531 20.438 20.089
Gini-Koeffizient 0,433 0,441 0,448 0,453
Anteil Niedrigléhne?
Gesamt 35,5 36,5 36,8 36,4
Méanner 23,7 24,6 25,6 24.8
Frauen 47,9 48,5 48,1 47,7
Anteile am Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Tatigkeit nach Dezilen
1. Dezil 0,7 0,6 0,6 0,5
2. Dezil 1,7 1,6 1,6 1,6
3. Dezil 3,6 3,3 3,0 29
4. Dezil 5,8 55 53 53
5. Dezil 7,8 7,7 7,5 7,4
6. Dezil 9,9 9,8 9,8 9,8
7. Dezil 11,6 11,7 11,9 11,8
8. Dezil 14,3 14,3 14,3 14,4
9. Dezil 17,1 17,5 17,8 17,8
10. Dezil 27,7 27,9 28,2 28,4
1) Einkommen in Preisen von 2000.
2) Niedriglohngrenze: 2/3 des Medians.
Quelle: SOEP

Im Beobachtungszeitraum zeigen sich bei den vollzeitbeschaftigten Arbeitnehmern aber ahnli-
che Ergebnisse wie fir den Durchschnitt aller Arbeitnehmer. Auch bei ihnen gingen die preisbe-
reinigten Bruttoverdienste zuriick und die Ungleichheit ihrer Verteilung bzw. der Anteil im Nied-
riglohnbereich stieg von 2002 (8,8%) auf 2005 (9,3%) leicht an (siehe Tabelle 11.2). In West-
deutschland waren es im Jahr 2005 6,8% der vollzeitbeschaftigten Arbeitnehmer, in Ost-
deutschland dagegen 19,4%. Die Anteile der unteren drei Dezile der Bruttoeinkommen gingen
zwischen 2002 und 2005 zurtick, wahrend die der oberen drei zulegten. Auch der Gini-

t20

Koeffizient™ belegt eine leicht zunehmende ungleiche Verteilung. Er stieg von 0,297 auf 0,307.

% Der Gini-Koeffizient beschreibt auf einer Skala von 0 bis 1 die Relation zwischen empirischer Kurve der Ein-

kommensverteilung und der Gleichverteilungs-Diagonalen. Je héher der Wert ist, umso ungleicher ist die Vertei-
lung.



Tabelle 11.2:
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Verteilung der realen Bruttoeinkommen?®

aus unselbstandiger Arbeit der vollzeitbeschéaftigten Arbeitnehmer/-innen

Deutschland 2002 2003 2004 2005
Arithmetisches Mittel 34.249 34.185 34.105 33.678
Median 30.513 30.771 30.508 30.157
Gini-Koeffizient 0,297 0,305 0,304 0,307
Anteil Niedrigléhne? 8,8 8,1 9,0 9,3
Anteile am Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Tatigkeit

der vollzeitbeschéaftigten Arbeitnehmer nach Dezilen

1. Dezil 2,7 2,3 2,6 2,5
2. Dezil 5,0 4,9 4.6 4,7
3. Dezil 6,4 6,2 6,3 6,2
4. Dezil 7,4 7,4 7,5 7,4
5. Dezil 8,5 8,5 8,5 8,4
6. Dezil 9,4 9,7 9,5 9,9
7. Dezil 10,7 10,7 10,8 10,5
8. Dezil 12,3 12,4 12,5 12,6
9. Dezil 14,8 14,9 14,8 14,9
10. Dezil 22,8 23,0 22,9 23,1
1) Einkommen in Preisen von 2000.

2) Niedriglohngrenze: 2/3 des Medians.

Quelle: SOEP

11.1.2 Wirkung des Steuer- und Transfersystems

Die Bruttoverdienste werden im Rahmen von Verhandlungen zwischen Arbeitgebern und Ar-
beithnehmern, Arbeitgeberverbanden und Gewerkschaften auf der Basis der gesetzlich garan-
tierten Tarifautonomie gestaltet (Primarverteilung). In einer sozialen Marktwirtschaft ist die Ein-
kommensverteilung damit nur indirekt Uber das Steuer- und Sozialtransfersystem beeinflussbar.
Dieses System hat auch andere Zielsetzungen, etwa die Schaffung von Arbeitsanreizen, die
Familienférderung oder die Sicherstellung des Existenzminimums, im Blick. Bund und Landern
stehen bei der Sekundarverteilung grundsatzlich die Instrumente der Steuer-, Vermobgensbil-
dungs- und Sozialpolitik zur Verfugung.

Zur Analyse der Wirkung der auf diese Weise stattfindenden Umverteilung werden zunachst die
verschiedenen Komponenten des Markteinkommens auf Haushaltsebene zusammengefasst
und Uber Aquivalenzgewichte den Haushaltsmitgliedern zugeordnet (Marktaquivalenzeinkom-
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men). Das Gleiche wird fir die Einkommen nach Umverteilung durchgefihrt (Nettoaquivalenz-
einkommen).

Im Ergebnis zeigt sich, dass die Ungleichheit der Marktaquivalenzeinkommen durch die Um-
schichtungen des Steuer- und Transfersystems deutlich reduziert wird. Keine oder unzurei-
chende Einkommen werden durch Sozialtransfers z. B. in Form von Grundsicherungs- oder
Familienleistungen aufgestockt, bzw. die erzielten Markteinkommen insbesondere durch die
progressive Wirkung der Einkommensteuertarife umverteilt. 2005 lag die Ungleichheit der Net-
todquivalenzeinkommen gemessen am Gini-Koeffizienten um 39% niedriger als die der ent-
sprechenden Markteinkommen. Das Ausmal} der monetaren sozialstaatlichen Umverteilung hat
allerdings leicht abgenommen.?' Die Ungleichheit konnte im Jahr 2002 zu 41% ausgeglichen
werden. Vergleicht man die Einkommensungleichheit nach Transfers innerhalb der OECD,
nimmt Deutschland eine durchschnittliche Position ein. Allerdings gehort Deutschland zu den
OECD-Staaten, in denen die Ungleichheit der Markteinkommen mit am starksten durch Steuern
und Sozialtransfers reduziert wird.*

Tabelle 1.3 verdeutlicht, dass die effektive Steuerbelastung mit steigendem Bruttoeinkommen
ansteigt und das reichste Zehntel der Einkommensteuerpflichtigen im Durchschnitt 24% des
Bruttoeinkommens an Einkommensteuern abfiihrt.? Damit tragen die obersten 10% der Ein-
kommensteuerpflichtigen zu 52% des gesamten Einkommensteueraufkommens bei, die unters-
ten 50% zu gut 6%. Vom Bruttoeinkommen sind zahlreiche Abzliige wie Werbungskosten, Son-
derausgaben und Freibetrage mdglich, so dass das zu versteuernde Einkommen in aller Regel
niedriger ist als das Bruttoeinkommen. Die Differenz zwischen dem effektiven Steuersatz und
dem Durchschnittssteuersatz verdeutlicht die Nutzung von steuerlichen Abzugsmadglichkeiten.
Der effektive Steuersatz bildet die tatsachliche steuerliche Belastung im Verhaltnis zum Brutto-
einkommen, der Durchschnittssteuersatz die Belastung im Verhaltnis zum zu versteuernden
Einkommen ab. In der vergangenen und in dieser Legislaturperiode wurde bereits eine Vielzahl
von Steuervergunstigungen und Ausnahmeregeln abgeschafft bzw. eingeschrankt, von denen
hohe Einkommen am starksten profitieren.

21 DIW/ZEW/ Hauser, R./Becker, I.: Integrierte Analyse der Einkommens- und Vermodgensverteilung 2008, im

Erscheinen, a. a. O.

OECD (Hrsg.): Report on the distribution of resources in OECD countries, 2008; im Erscheinen.
Rheinisch-Westfalisches Institut fir Wirtschaftsforschung (RWI)/Finanzwissenschaftliches Forschungsinstitut an
der Universitat zu Kéln (FiFo): Der Zusammenhang zwischen Steuerlast- und Einkommensverteilung, For-
schungsprojekt fur das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales, S. 34, 2008. Dazu wurden drei Mikrodaten-
satze verwendet: die Lohn- und Einkommensteuerstatistik, das Sozio-oekonomische Panel und die Einkom-
mens- und Verbrauchsstichprobe. AuRerdem wurde die Methode der Mikrosimulation angewandt.

22
23
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Tabelle 11.3:
Einkommensteueranteile 2007 in Prozent*

Brutto- Durch- Durch-
jahres- | schnittlicher schnittlicher Anteil am
einkom- Durch- Einkom-
men Grenz- schnitts- effektiver mensteuer-
in Euro steuersatz steuersatz Steuersatz aufkommen
1. Dezil 1.679 - - - -
2. Dezil 7.557 1,7 1,5 1,2 0,1
3. Dezil 12.921 10,1 3,2 24 0,6
4. Dezil 17.145 18,5 7.4 5,5 2,0
5. Dezil 21.083 221 11,0 8,4 3,8
6. Dezil 25.210 24,7 13,9 10,8 5,8
7. Dezil 29.565 27,2 16,3 13,1 8,3
8. Dezil 34.816 29,7 18,6 15,2 11,3
9. Dezil 42.982 32,8 21,0 17,8 16,4
10. Dezil 88.948 39,2 27,8 23,8 51,8

Quelle: Simulationsrechnungen RWI und FiFo 2008

Der progressiv ausgestaltete Einkommensteuertarif dampft die Ungleichheit der Bruttoeinkom-

men. Auch die Einflihrung der so genannten Reichensteuer im Jahr 2007 wirkt entsprechend.

Hier werden Einklnfte oberhalb von 250.000 Euro mit einem Spitzensteuersatz von 45% be-

steuert und damit 0,16% der Steuerpflichtigen erreicht.

24

Zur Einteilung der Dezile werden die Haushaltsbruttoeinkommen aus den Stichprobendaten der Einkommens-
teuerstatistik aus 2001 (FAST2001) berechnet. Dabei ist zum einen zu beachten, dass in den Daten nur dieje-
nigen Steuerpflichtigen erfasst sind, die eine Steuererklarung abgegeben haben. Insbesondere in den unteren
Dezilen wird deshalb nur ein Ausschnitt der Bevoélkerung erfasst. Zum anderen sind in dem hier berechneten
Bruttoeinkommen nur solche Einklinfte enthalten, die in der Einkommensteuerstatistik vorliegen. Das bedeutet,
dass z. B. Kapitaleinkunfte unterhalb des Sparerfreibetrags nicht erfasst werden. Genauso wenig sind Angaben
Uber Einkilinfte, die dem Progressionsvorbehalt unterliegen, systematisch zu ermitteln. Die Stichprobendaten
geben lediglich Auskunft Gber die Hohe des sich aus dem Progressionsvorbehalt ergebenden Steuersatzes und
das diesem Steuersatz unterliegende zu versteuernde Einkommen. Die zugrunde liegenden Daten geben den
Stand des Jahres 2001 wieder und wurden erstmals im Jahr 2007 vom Statistischen Bundesamt zur Verfligung
gestellt. Unter Beriicksichtigung der Verénderungen der Bevélkerungs- und Einnahmenstruktur sowie der Ande-
rungen im Steuerrecht sind sie auf das Jahr 2007 hochgerechnet worden. Aus diesen Griinden weichen die Er-
gebnisse leicht von den vom BMF fur das Jahr 2007 veréffentlichten Werten ab. Danach betragt der Beitrag der
obersten 10% der Einkommensteuerpflichtigen zum Steueraufkommen 53% (BMF: Datensammlung zur Steu-
erpolitik, Ausgabe 2007).
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Weitere Umverteilungswirkungen gehen von den indirekten Steuern und hier insbesondere der
Umsatzsteuer aus. Die Umsatzsteuer besteuert den privaten Verbrauch, der bei Haushalten mit
geringem Einkommen einen héheren Anteil am verfigbaren Einkommen ausmacht, als bei
Haushalten mit héheren Einkommen mit typischerweise héherer Sparquote. Diese regressive
Wirkung wird durch den Entlastungseffekt auf Grund der ErmaRigungen und Freistellungen bei
bestimmten Gebrauchsgutern, z. B. auf Nahrungsmittel und vor allem Wohnungsmieten, abge-
mildert. Betrachtet man die Wirkung der Steuern auf die Einkommensverteilung, so schwacht
die regressive Wirkung der Verbrauchsteuern (etwa Mehrwertsteuer, Mineraldl- und Kraftfahr-
zeugsteuer) die progressive Wirkung der Einkommensteuer insgesamt ab.?

11.1.3 Einkommensentwicklung der Haushalte

Das um die Preisentwicklung bereinigte Nettodquivalenzeinkommen der privaten Haushalte
sank im Vergleich von 2002 und 2005 von durchschnittlich 19.255 Euro auf 18.778 Euro und
damit um rund 2,5%. Dabei war der Rickgang in Ostdeutschland ausgepragter als in West-
deutschland.?® Auch eine veranderte Bevélkerungsstruktur kann zu einer Veranderung der Ein-
kommensverteilung flihren. Die Haushaltsgréfie bestimmt, inwieweit Ersparnisse durch gemein-
sames Wirtschaften erzielt werden und inwieweit Risiken, wie z. B. das der Arbeitslosigkeit,
aufgefangen werden kdnnen. Im OECD-Vergleich ist die durchschnittliche HaushaltsgréRe in
Deutschland nach Schweden am niedrigsten (Anstieg von Einpersonenhaushalten). Dabei
nahm in Deutschland z. B. der Anteil der Alleinerziehenden seit Mitte der 90er Jahre dreimal
schneller zu als im OECD-Durchschnitt. Diese Gruppe erzielt gegeniber allen anderen Haus-
haltsformen niedrigere Einkommen. Der gesamte Einfluss der Veranderung der Alters- und
Haushaltsstruktur auf den Anstieg der Einkommensungleichheit ist in Deutschland erheblich
und laut OECD zu (iber 80% fiir ihren Anstieg seit Mitte der 1990er Jahre verantwortlich.?’

Bedarfsgewichte und Aquivalenzeinkommen

Um das Wohlstandsniveau von Personen unabhangig von GréRe und Zusammensetzung ihres
Haushalts zu beschreiben, wird das Haushaltsnettoeinkommen — also die Summe aus Er-
werbs-, Kapital-, Transfer- und sonstigen Einkommen — durch Bedarfsgewichte geteilt. Die Ge-
wichte betragen 1 fur den Haushaltsvorstand, 0,5 fur jede weitere Person im Alter von mindes-
tens 14 Jahren im Haushalt und 0,3 fiir jede Person, die jinger als 14 Jahre ist (neue OECD-
Aquivalenzskala). Damit werden sowohl altersspezifische Bedarfe als auch Einsparungen ge-

genuber einem Einpersonenhaushalt bertcksichtigt.

% RWI/FiFo 2008, a. a. 0., S. 134.

% Die Werte fiir Westdeutschland waren 20.025 Euro in 2002 und 19.553 Euro in 2005. In Ostdeutschland waren
es 16.370 Euro (2002) und 15.739 Euro (2005).

7 OECD (Hrsg.): Distribution of Resources in OECD Countries, 2008, Kapitel Il, Randnummer 14, im Erscheinen.
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Beispiel:

Wenn ein 3-Personen-Haushalt Gber ein Haushaltseinkommen von 3.000 EUR verfiigt, ist dies
pro Kopf ebenso viel wie ein 1-Personen-Haushalt mit 1.000 EUR. Da der 3-Personen-Haushalt
aber gunstiger wirtschaften kann (auch hier wird nur eine Kiche, eine Waschmaschine, ein
Fernseher etc. bendtigt), hat er mit diesem Einkommen ein héheres Wohlfahrtsniveau als der 1-
Personen-Haushalt. Wenn es sich um zwei Erwachsene mit einem kleinen Kind (unter 14 Jah-
ren) handelt, betragt die Summe der Aquivalenzgewichte 1,0 + 0,5 + 0,3 = 1,8. Eine Division
des Einkommens von 3.000 EUR durch diese Zahl ergibt, dass die Mitglieder des 3-Personen-
Haushalts Uber ein dquivalenzgewichtetes Einkommen von 1.667 EUR pro Person verfiigen.
Dieser Betrag musste einem 1-Personen-Haushalt zur Verfligung stehen, um das gleiche Wohl-

fahrtsniveau zu haben.

Dabei hat auch die Spreizung der Einkommen zugenommen. Wahrend die Jahre 2002 bis 2004
nur eine geringe Veranderung der Verteilung ausweisen, zeigt sich beim Ubergang des Jahres
2004 auf 2005 eine zunehmende Ungleichheit der Nettoaquivalenzeinkommen. Entsprechend
steigt der Gini-Koeffizient in diesem Zeitraum leicht von 0,298 auf 0,316 an. Der Anteil der Per-
sonen mit einem Einkommen am unteren (weniger als 50% des Medians) hat ebenso zuge-
nommen wie der Anteil der Personen mit einem Einkommen am oberen Rand der Verteilung
(mehr als 200% des Medians). Dementsprechend hat der Anteil der mittleren Einkommen (75%
bis 150% des Medians) zwischen 2002 und 2005 von rund 53% einen Rickgang auf unter 50%
zu verzeichnen. Diese Entwicklung kann zum einen auf die relativ schlechte konjunkturelle Lage
zurtickgefiihrt werden, die zu einer Zunahme der Zahl der Arbeitslosen fihrte. Zum anderen
spiegeln sich hierin auch eine Veranderung der Erwerbsmuster mit der Zunahme neuer Be-
schaftigungsformen sowie veranderte Haushaltsstrukturen wider. Der wirtschaftliche Auf-
schwung setzte erst im Jahr 2006 ein und wird mit den vorliegenden Einkommensdaten von
2005 nicht erfasst.
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Tabelle 11.4:

Verteilung der realen Nettoaquivalenzeinkommen®

auf die Bevdlkerung

Deutschland 2002 2003 2004 2005
Arithmetisches Mittel 19.255 18.971 18.744 18.778
Median 16.790 16.728 16.456 16.242
Gini-Koeffizient 0,292 0,292 0,298 0,316
Anteile am Einkommensvolumen nach Dezilen
1. Dezil 3,2 3,2 3,1 29
2. Dezil 5,2 5,2 50 4.8
3. Dezil 6,3 6,3 6,2 6,0
4. Dezil 7,3 7,3 7,3 7,0
5. Dezil 8,4 8,3 8,3 8,0
6. Dezil 9,2 9,4 9,3 9,3
7. Dezil 10,5 10,6 10,6 10,5
8. Dezil 12,1 12,1 12,2 12,1
9. Dezil 14,5 14,6 14,8 14,6
10. Dezil 23,3 23,1 23,3 24,9
1) Einkommen in Preisen von 2000, Aquivalenzgewichtung auf Basis der neuen OECD-Skala.
Quelle: SOEP

Die zunehmende Ungleichheit zeigt sich auch bei der Analyse der Anteile am Nettoaquivalenz-
einkommen nach Einkommensdezilen (Tabelle 11.4). Fir Deutschland insgesamt hat sich der
Anteil am gesamten Nettoaquivalenzeinkommen fir die untere Halfte der Einkommensbezieher
(1. bis 5. Dezil) von 2002 bis 2005 von 30,4% auf 28,7% verringert. Wahrend sich die Anteile
zwischen 2002 und 2004 nur leicht verandert haben, sank dieser Anteil zwischen 2004 und
2005 fir die gesamte untere Halfte der Einkommensbezieher. Fiir das sechste bis neunte Dezil
ist zwischen 2002 und 2005 keine wesentliche Veranderung erkennbar. Nur das oberste Ein-
kommensdezil konnte zwischen 2004 und 2005 seinen Anteil am gesamten Nettoaquivalenz-

einkommen um 1,6 Prozentpunkte ausweiten.
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11.1.4 Risiko der Einkommensarmut

Das Konzept der relativen Einkommensarmut und die Bedarfsdeckung des soziokulturel-

len Existenzminimums

Bei Betrachtung der Einkommensverteilung wird die zwischen den EU-Mitgliedstaaten verein-
barte Definition des relativen Armutsrisikos zugrunde gelegt, die vorrangig mit dem Indikator der
Armutsrisikoquote abgebildet wird. Sie ist definiert als Anteil der Personen in Haushalten, deren
bedarfsgewichtetes Nettoaquivalenzeinkommen weniger als 60% des Mittelwertes (Median)
aller Einkommen betragt. Damit ist die mittlere Einkommenssituation die Referenzgrofte. Dem
Risiko der Einkommensarmut unterliegt, wer ein Einkommen unterhalb eines bestimmten Min-
destabstands zum Mittelwert der Gesellschaft hat. Male relativer Einkommensarmut sagen
daher vor allem etwas Uber die Einkommensverteilung aus. Der zweite Armuts- und Reich-
tumsbericht stlitzte sich in erster Linie auf Ergebnisse der grofien amtlichen Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe (EVS) aus dem Jahr 2003. Da die EVS nur alle fiinf Jahre durchgefiihrt
wird, liegen derzeit noch keine neuen Daten daraus vor. Im vorliegenden Bericht werden des-
halb die Datenquellen Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC) und das Sozio-
oekonomische Panel (SOEP) verwendet. EU-SILC ist eine neue amtliche Statistik, die EU-weite
Vergleiche erlaubt. SOEP ist eine vom Deutschen Institut flir Wirtschaftsforschung (DIW)
durchgefiihrte Erhebung, die bereits seit 1984 |auft. Einige Befunde der Auswertungen beider
Datensatze sind gleich, andere sind unterschiedlich.

Mit der Benennung als Armutsrisikoquote sollte deutlich werden, dass dieser Indikator die
Méglichkeit einer Armutsgefahrdung — insbesondere bei langerem Verbleiben in diesem niedri-
gen Einkommensbezug — beschreibt. Relative Einkommensarmut ist damit nicht ,der” Indikator
fur die Messung und Feststellung von Armut. Ihre Bedeutung ist in mehrfacher Hinsicht zu rela-
tivieren. Die Wahl einer bestimmten Datenquelle, die Definition und Erhebung des Einkom-
mens, die Festlegung eines Gewichtungsverfahrens flir Mehrpersonen-Haushalte, die Wahl
eines Mittelwertes und einer Armutsrisikogrenze sind normative Entscheidungen. Die statisti-
sche Kennziffer des Armutsrisikos wird durch diese methodischen Entscheidungen mafgeblich
beeinflusst, so dass es zu unterschiedlichen Armutsrisikoquoten und Armutsschwellen je nach
verwendeter Datenbasis und Berechnungsmethodik kommt.

Von dieser statistischen Definition des relativen Armutsrisikos unterscheidet sich das soziokul-
turelle Existenzminimum, das im Sozialhilferecht abgesichert ist. Die Inanspruchnahme dieser
Mindestleistungen zeigt das Ausmald, in dem Teile der Bevdlkerung einen zugesicherten Min-
deststandard nur mit Unterstlitzung des Systems der sozialen Sicherung erreichen. Deshalb
wird in diesem Zusammenhang auch von bekampfter Armut gesprochen. Zu diesem Mindest-
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standard gehort in Deutschland nicht nur die Erhaltung der physischen Existenz, sondern eine
der Wirde des Menschen entsprechende Teilhabe am gesellschaftlich tblichen Leben. Die Be-
dirftigkeit im Sinne der Mindestsicherungsleistungen wird in der 6ffentlichen Diskussion oft
auch als Armut bezeichnet. Dabei ist aber zu bedenken, dass die Anzahl der Hilfeempfanger
von der Hohe der Bedarfssatze abhangt. Je hdher diese sind, umso mehr Haushalte sind be-
zugsberechtigt und wiirden damit als arm gelten.

Armut kann drittens auch als existenzielle Notlage im Sinn von absoluter oder primarer Armut
definiert werden. Arm ist dann, wer nicht gentigend Mittel zum physischen Uberleben hat. Es
wird ein Minimalstandard definiert, der zum kérperlichen Uberleben unabdingbare Giiter des
Grundbedarfs wie notwendige Nahrung, Kleidung oder Unterkunft umfasst. Sieht man von we-
nigen Ausnahmen etwa einzelner wohnungsloser Menschen ab, so liegt das Wohlstandsniveau
in Deutschland wesentlich Uber diesem physischen Existenzminimum.

Die beiden fur Deutschland relevanten Konzepte, das relative Armutsrisiko und das soziokultu-
relle Existenzminimum, haben also verschiedene Zielsetzungen. Im ersten Fall geht es letztlich
um die statistische Messung der Einkommensungleichheit. Im zweiten Fall geht es darum, das
gesellschaftlich notwendige Minimum an materiellem Lebensstandard zu definieren. Neben
dem Einkommen spielen fir die Teilhabe- und Verwirklichungschancen einer Person auch Fak-
toren wie Vermogen, Schulden, Gesundheit, Bildung und Erwerbstatigkeit eine wesentliche Rol-
le. So herrscht heute weitgehend Konsens, dass soziale Gerechtigkeit sich nicht in erster Linie
nur an materiellen Verteilungsaspekten orientieren kann, sondern auch ein Mehr an Gleichheit
bei den Teilhabe- und Verwirklichungschancen bedeuten sollte. Diese Teilhabechancen mis-
sen in allen wichtigen Bereichen unabhangig von der Einkommenssituation der betroffenen
Person eréffnet werden.

Europaisch vergleichbare Messung

Die Messung von Einkommensarmut wird anhand verschiedener Datenquellen durchgefihrt.
Auf der Seite der amtlichen Statistik dienen dazu die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe
(EVS) und die neue, eigens zum Themenkomplex Armut konzipierte und seit 2004 EU-weit er-
hobene Befragung EU-SILC (Statistics on Income and Living Conditions).?® EU-SILC ist die Da-
tengrundlage, mit der die Entwicklung des Risikos der Einkommensarmut in Deutschland und in
den anderen Mitgliedstaaten der EU vergleichbar gemessen und bewertet wird. Wahrend die
EVS seit 1962 in der Regel alle fiinf Jahre erhoben wird?®, existieren aus EU-SILC zwar aktuel-
lere Ergebnisse aus den Erhebungsjahren 2004 und 2005, aber noch keine langere Zeitreihe.

% Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Armut und Lebensbedingungen, Ergebnisse aus LEBEN IN EUROPA flr
Deutschland 2005, Wiesbaden 2006.
% Die letzte ausgewertete EVS liegt fiir 2003 vor. Derzeit wird die EVS 2008 erhoben.
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Das BMAS hat diese neue Datenbasis in einer Studie u. a. nach Starken und Schwachen un-
tersuchen lassen, um einen Beitrag zur Weiterentwicklung von EU-SILC zu leisten.*

Zur Methodik der Datenerhebung

Im Bericht werden zu den Themen Einkommensverteilung, Armutsrisikoquote und Vermdgens-
verteilung Ergebnisse aus der europaweit durchgefiihrten Gemeinschaftsstatistik Giber Einkom-
men und Lebensbedingungen ,Leben in Europa“ (EU-SILC), aus der Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe (EVS) und aus dem Mikrozensus dargestellt. Neben diesen drei amtli-
chen Statistiken, die vom Statistischen Bundesamt erhoben werden, wird auch das Sozio-
oekonomische Panel (SOEP) des Deutschen Instituts fir Wirtschaftsforschung (DIW) herange-
zogen. Alle vier Datenquellen basieren auf der Befragung einer Stichprobe aus der Bevolke-
rung. Jede hat entsprechend ihrer spezifischen Konzeption Vorziige. Die Befragungen setzen
zudem unterschiedliche inhaltliche Schwerpunkte, weswegen die Verwendung von Ergebnissen
aus allen Stichproben sinnvoll ist.

EU-SILC ist eine seit 2005 jahrlich erhobene und EU-weit vergleichbare Statistik. Die nationalen
Strategieberichte Uber Sozialschutz und soziale Eingliederung aller Mitgliedstaaten der EU wer-
den ebenso auf dieser Basis erstellt wie die Berichte der EU-Kommission Uber die Entwicklung
der Armutsbekampfung. Mittelfristig konnen Langsschnittanalysen aus EU-SILC verwendet wer-
den.

Die EVS ist eine grolte und ausfiihrliche Erhebung zu Einkommen, Ausgaben und Vermdgen.
Sie wird alle flinf Jahre erhoben und liegt zuletzt fir das Jahr 2003 vor. Derzeit lauft die aktuelle
Erhebung 2008.

Auf den Daten des Mikrozensus 2005 basieren die Betrachtungen zum Armutsrisiko von Per-
sonen mit Migrationshintergrund, weil EU-SILC und EVS diesen Personenkreis nicht reprasen-
tativ abbilden kénnen. Im Gegensatz zu EU-SILC und EVS erhebt der Mikrozensus das Ein-
kommen nicht betragsgenau, sondern in Einkommensklassen zusammengefasst.

Das SOEP des DIW wird seit 1984 jahrlich erhoben und ermdglicht daher kontinuierliche Zeit-
reihenvergleiche. Da immer wieder dieselben Haushalte nach ihren Einkommen befragt wer-
den, sind auch Langsschnittanalysen mdglich. Diese Daten sind aber nicht international ver-
gleichbar.

% DIW/ZEW/ Hauser, R./Becker, |.: Integrierte Analyse der Einkommens- und Vermdgensverteilung 2008, im

Erscheinen, a. a. O.
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Armutsrisikoschwellen, Armutsrisikoquoten
und StichprobengréfRen nach Datenquellen

. Armutsrisikoschwelle : .
Datenbasis (60% des mittleren Nettoaqui- Armutsrisikoquote St'ghpzoge”%‘rcl’tge
valenzeinkommens) (erfasste Haushalte)
EU-SILC 2006 781 Euro 13% 13.800
EVS 2003 980 Euro 14% 53.400
Mikrozensus 2005 736 Euro 15% 322.700
SOEP 2006 880 Euro 18% 11.500

Die wesentlichen Ursachen fir die unterschiedlichen Niveaus des Einkommensmittelwerts,

bzw. der daraus abgeleiteten Armutsrisikoschwelle und der Armutsrisikoquote liegen:

e in den (immer vorhandenen) Stichprobenschwankungen,

¢ in unterschiedlichen Einkommensbegriffen, (hier vor allem in der unterschiedlichen Berick-
sichtigung des Mietwerts des selbst genutzten Wohneigentums als Einkommenskomponen-
te. EVS und SOEP berticksichtigen es; bei EU-SILC ist dies erst fiir die Zukunft vorgesehen,
wahrend es beim Mikrozensus nicht bertcksichtigt wird),

¢ in der Reprasentativitat der Erhebungen,

e in der unterschiedlichen Behandlung fehlender oder unplausibler Angaben.

Unterschiede in der Datenbasis bei den Berechnungsmethoden missen daher bei der Inter-
pretation der Ergebnisse beachtet werden. Deshalb ist z. B. auch weniger die absolute Hohe
der Armutsrisikoquoten von Bedeutung, sondern deutliche Trends im Zeitverlauf und Unter-
schiede zwischen sozio-6konomischen Gruppen, die auch bei verschiedenen methodischen
Abgrenzungen und Datenquellen noch sichtbar sind und tendenziell Gbereinstimmen. Wie die
im Mai 2008 verdéffentlichten Ergebnisse der Berechnungen der Prognos AG fiir das Kompe-
tenzzentrum fir familienbezogene Leistungen im Auftrag des Bundesministeriums flr Familie,
Senioren, Frauen und Jugend auf der Basis des SOEP 2006 deutlich machen, kénnen die Ar-
mutsrisikoquoten auch unter Verwendung der gleichen Erhebung von einander abweichen,
wenn unterschiedliche Parameter flir das Messkonzept verwendet werden.

Bei dem Vergleich von Armutsrisikoquoten in verschiedenen Staaten ist zu berticksichtigen,
dass dieser Betrachtung das Konzept der relativen Einkommensarmut zu Grunde liegt (vgl.
Kasten Konzept der relativen Einkommensarmut). Aus den Einkommensdaten von EU-SILC
ergibt sich, dass die Armutsrisikoschwelle, also das Einkommen, unterhalb dessen das so defi-
nierte Risiko der Einkommensarmut beginnt, zwischen den Mitgliedstaaten erheblich variiert. Da
in Deutschland der erreichte Wohlstand vergleichsweise hoch ist, liegt auch die Risikogrenze
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hoher als in vielen anderen Landern. So liegt die Armutsrisikoschwelle in Deutschland im EU-
Vergleich mit 781 Euro®' &quivalenzgewichtetem Nettomonatseinkommen zum Teil deutlich
hoher als in anderen Staaten, wie beispielsweise in Litauen und Lettland (127 Euro/Monat) oder
in Portugal (366 Euro/Monat).

Das Risiko in Deutschland einkommensarm zu sein, lag im Erhebungsjahr 2005 bei 13% flr
das gesamte Bundesgebiet und war damit im europaischen Vergleich deutlich unterdurch-
schnittlich. Der Erfolg von Sozialtransfers zur Armutsreduzierung wird in Schaubild 11.1 deutlich.
Zu den besonders gefahrdeten Gruppen (Kernindikator A.1) zahlen Arbeitslose (43%), Perso-
nen ohne abgeschlossene Berufsausbildung (19%) und Alleinerziehende (24%). Insgesamt ist
das Armutsrisiko in Ostdeutschland mit 15% héher als in Westdeutschland mit 12%.% Zudem
zeigt sich anhand von EU-SILC, dass die Armutsrisikoquote im Jahr 2005 durch Sozialtransfers
von 26% auf 13% halbiert wurde (Kernindikator Q.7). Damit gehort Deutschland zu den Lan-
dern, in denen die Sozialtransfers deutlich die Armutsrisikoquote senken.

¥ Im zweiten Armuts- und Reichtumsbericht betrug die auf Basis EVS 2003 ermittelte Armutsrisikoschwelle

938 Euro (Halbjahreswert). Die hiernach mit 781 Euro um fast 160 Euro niedrigere Armutsrisikoschwelle ist in
erster Linie darauf zurlickzufiihren, dass bei der EVS der Mietwert des selbstgenutzten Wohneigentums als
Einkommenskomponente bericksichtigt wird und bei EU-SILC nicht. Dies ist bei EU-SILC erst fir die Zukunft
vorgesehen.

%2 Die Werte ergeben sich flr beide Teile Deutschlands gemessen an der gesamtdeutschen Armutsrisikogrenze.
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Schaubild 1I.1:
Reduktion des Armutsrisikos durch Sozialtransfers 2005
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Quelle: EU-SILC 2006

Armutsrisikoquoten liefern keine Erkenntnis dariiber, wie weit das Einkommen der von Armut
bedrohten Bevolkerung unter der Armutsrisikoschwelle liegt. Diesen Aspekt bericksichtigt die
so genannte relative Armutsliicke. Je hdher deren Wert ist, desto weiter sind die Einkommen
der armutsgefahrdeten Gruppe von der Armutsrisikoschwelle entfernt (Kernindikator A.1.).
Nach den Daten von EU-SILC fur 2005 betragt dieser Indikator fir Deutschland 20% und liegt
damit etwas niedriger als im Durchschnitt der anderen EU-Mitgliedstaaten (22%).

Risiko der Einkommensarmut auf Basis des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP)
Ergénzende Analysen zur Einkommensverteilung® auf Basis des SOEP kdnnen eine zeitliche
Entwicklung der Armutsrisikoquoten in Deutschland darstellen. Sie zeigen, dass das Risiko der
Einkommensarmut im Zeitraum von 1998 bis 2005 kontinuierlich angestiegen ist (Kernindika-
tor A.1.). Auch im Berichtszeitraum zwischen 2002 bis 2005 hat der Anteil der von einem Ar-

mutsrisiko Betroffenen vor dem Hintergrund der ungunstigen konjunkturellen Entwicklung weiter

% DIW/ZEW/ Hauser, R./Becker, |.: Integrierte Analyse der Einkommens- und Vermdgensverteilung 2008, im
Erscheinen, a. a. O.

Wiedergegeben werden hier die Jahreszahlen, die den Bezugszeitraum des erfragten Einkommens wiederge-
ben.

34
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zugenommen. Die Armutsrisikoquote flr die Gesamtbevoélkerung stieg dieser Datenbasis zufol-
ge um zwei Prozentpunkte. Auch die Armutsrisikoquote der Erwerbstatigen verzeichnet fir den
Zeitraum 2002 bis 2005 einen deutlichen Zuwachs um drei Prozentpunkte, allerdings auf niedri-
gerem Niveau. Steigende Werte zeigen auch die Daten zum Risiko der Einkommensarmut von
Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen.®® Im Gegensatz dazu war die relative Ein-
kommensarmut von Senioren/Seniorinnen in diesem Zeitraum konstant geblieben. Die steigen-
de Armutsrisikoquote korrespondiert mit einer Zunahme der Abwartsmobilitat aus mittleren Ein-

kommensschichten.

Einkommensarmut ist meistens kein permanenter Zustand. Erst das dauerhafte Angewiesen-
sein auf ein Einkommen unterhalb der Armutsrisikoschwelle fiihrt zur Abkopplung vom allge-
meinen Lebensstandard und zu eingeschrankten Teilhabechancen. Nach der europaischen
Definition gilt als ,dauerhaft einkommensarm®, wer im aktuellen und in mindestens zwei von drei
Vorjahren mit einem Nettodquivalenzeinkommen von weniger als 60% des Medians auskom-
men musste. Wahrend im Jahr 2002 noch 9% der Bevolkerung dieses Kriterium erflllten, waren
es im Jahr 2005 schon 11%. Das so definierte dauerhafte Einkommensarmutsrisiko hat wie
auch die Armutsrisikoquote im Zeitverlauf zugenommen, wobei ein deutlicher Anstieg im be-
trachteten Zeitraum erst ab dem Jahr 2002 feststellbar ist (Kernindikator A.1.). Die so genann-
te ,dauerhaft strenge Armut®, unter Anwendung einer Armutsschwelle von 50% des Medians
der Aquivalenzeinkommen, ist hingegen mit rund 5% in etwa konstant geblieben.

Welche Auswirkungen die Zusammenlegung von Sozialhilfe fir Erwerbsfahige und Arbeitslo-
senhilfe zum Arbeitslosengeld Il auf die Einkommensverteilung hat, Iasst sich nicht zweifelsfrei
beantworten. Die Reform leistete einen Beitrag zur Reduzierung der so genannten Dunkelzif-
fer.*® Ehemalige Bezieher von Arbeitslosenhilfe, die mit dieser Leistung unterhalb des soziokul-
turellen Existenzminimums lagen, aber erganzende Sozialhilfe nicht in Anspruch nahmen, profi-
tierten von der Neuregelung. Auch wurden vor allem Alleinerziehende und ihre Kinder und an-
dere Haushalte mit Kindern eher besser gestellt als Personen aus Haushalten ohne Kinder.
Dennoch gibt es Hinweise darauf, dass sie im Durchschnitt zu einer Minderung der Einkommen
ehemaliger Arbeitslosenhilfe-Empfanger fiihrte.*” Kernstiick der Arbeitsmarktreform war es,
langfristig auf eine Starkung der Wirtschaft und verbesserte Integration von Erwerbsfahigen
abzuzielen. Dadurch ist es in den letzten Jahren gelungen, dass auch Problemgruppen des

35

% Siehe Kapitel V Familien und Kinder, Abschnitt V.3.1 Einkommen von Familienhaushalten.

Trotz deutlicher Erfolge bei der Bekdmpfung der Dunkelziffer kann nicht ausgeschlossen werden, dass es wei-
terhin Personen gibt, die Anspruch auf Arbeitslosengeld Il haben, diesen aber nicht geltend machen.

Goebel, J./ Richter, M.: Nach der Einfiihrung von Arbeitslosengeld Il: Deutlich mehr Verlierer als Gewinner unter
den Hilfeempfangern, in: DIW-Wochenbericht 50/2007, Berlin 2007. Die Analyse beschrankt sich auf die Ein-
kommenssituation in Haushalten mit Transferleistungsempfangern und leistet ausdriicklich keinen Beitrag zur
Evaluation des mit den Arbeitsmarktreformen verbundenen Ziels, Transferempfanger verstéarkt in die Erwerbsta-
tigkeit zu integrieren. Dazu siehe ausfuhrlich das Kapitel IV Erwerbstatigkeit, Abschnitt 1V.3.2 Leistungsempfan-
ger von Arbeitslosengeld 1.

37
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Arbeitsmarktes zunehmend in Beschaftigung kommen und damit ihre Einkommenssituation
nachhaltig verbessern kénnen.*®

11.1.5 Reichtumsaspekte

Die Verteilung des Reichtums in einer Gesellschaft, insbesondere von Einkommen und Vermo-
gen, hat Einfluss auf ihren Zusammenhalt. Werden die Unterschiede zwischen arm und reich
vom ganz Uberwiegenden Teil der Bevolkerung als relativ grofs und schwer tUberwindbar wahr-
genommen, kann dies die Akzeptanz der sozialen Marktwirtschaft in Frage stellen. Das gilt ins-
besondere dann, wenn grof3e Bevolkerungsteile nicht an den Einkommenszuwéachsen der Ge-
sellschaft insgesamt teilhaben.

Auf den amerikanischen Philosophen John Rawls geht der Vorschlag zuriick, Ungleichheit zu
tolerieren, solange auch die Schwacheren im Zuge der gesellschaftlichen Entwicklung besser
gestellt werden. Entscheidend ist danach, ob eine Wirtschafts- und Sozialordnung den Schwa-
cheren erlaubt, sich besser zu stellen, unabhangig von der Position Reicher. Wachsender ge-
sellschaftlicher Wohlstand kommt jedoch nicht zwangslaufig auch den Armeren zugute. Es ist
zu fragen, inwiefern ein verantwortungsvoller Umgang mit Reichtum erreicht wird, der sich nicht
zuletzt an sozial sinnvollen, dem Gemeinwohl verpflichteten MalRstaben orientiert. Die auf die
Erkenntnisse von wissenschaftlichen Gutachten gestlitzte Untersuchung von Reichtum ist des-

halb ein Forschungsschwerpunkt fiir den 3. Armuts- und Reichtumsbericht.>

1.1.5.1  Wahrnehmung von Reichtum in der Bevélkerung*® und Rekrutierung
und Entlohnung von Spitzenmanagern*

Reichtum besitzt ohne Zweifel eine hohe Attraktivitat. In Deutschland wird mehrheitlich eine
Gesellschaft favorisiert, in der es die Méglichkeit gibt, selbst einmal in irgendeiner Form reich
werden zu kdnnen. Die Meinungen gehen allerdings bei der Frage auseinander, was als Reich-
tum wahrgenommen wird. Die Erhebung zu den Einstellungen in der Bevdlkerung basiert auf
der Befragung einer Stichprobe. Damit sind gewisse Zufallsschwankungen der Ergebnisse ver-
bunden. Um die Befragten nicht zu Gberfordern, muss sich eine solche Befragung auf einfache,
kurze und allgemein verstandliche Fragen beschranken. Auch wird das Antwortverhalten durch

38 Brenke, K./Zimmermann, K.: Reformagenda 2010 - Strukturreformen fir Wachstum und Beschaftigung, DIW-

Wochenbericht 11/2008.

Bereits auf dem Expertenworkshop ,Weiterentwicklung der Reichtumsberichterstattung der Bundesregierung®
(2006) wurden Uberlegungen zur Erweiterung der Reichtumsberichterstattung der Bundesregierung angestellt,
um die methodischen und begrifflichen Kriterien rund um die diffuse begriffliche Fassung von Reichtum besser
zu bestimmen, siehe Dokumentation zum Expertenworkshop, Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
(Hrsg.), Bonn 2007, a. a. O.

Glatzer, W./Becker, J./Bierdugel, R./Hallein-Benze, G./Nichter, O./Schmid, A.: Einstellungen zum Reichtum,
Wahrnehmung und Beurteilung sozio-oekonomischer Ungleichheit und ihre gesellschaftlichen Konsequenzen in
Deutschland, 2008 im Erscheinen, a. a. O.

Die Ausflihrungen zur Rekrutierung und Entlohnung von Spitzenmanagern basieren auf dem Gutachten von
Noll, B./Volkert, J./Zuber, N. 2008, im Erscheinen, a. a. O.
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tagespolitische Diskussionen beeinflusst. Die Untersuchung der Einstellungen der Bevdlkerung
zum Reichtum in Deutschland vermag lediglich Anhaltspunkte daflir zu geben, wie Strukturen
und Probleme wahrgenommen werden.

Danach wird Reichtum nicht nur mit finanziellen Potenzialen in Zusammenhang gebracht. Viel-
mehr wird an dieser Stelle Gesundheit am haufigsten genannt. Bildungschancen spielen eben-

falls eine grof3e Rolle.

Schaubild 11.2:

Reichtumsvorstellungen in Deutschland

Empfinden Sie sich als reich, wenn Sie ...

... gesund sind 91 |

... sich im Alter keine finanziellen Sorgen mehr machen missen 87 |

... ollkommen unabhéngig von staatlicher Absicherung sind 76 |

... sich jederzeit alles leisten kénnen, was Sie wollen 75 |

... die best mégliche Bildung erlangt haben 72 |

... ausschlielich von Vermogensertragen leben kénnen, ohne zu arbeiten 70 |

... politische Einstellungen beeinflussen kénnen 53 |

... jederzeit Uber eigenes Hauspersonal verfligen kénnen 50 |

0 20 40 60 80 100

1) Angaben flr ,Ja“ in Prozent

Quelle: Sozialstaatssurvey 2007

Bei der Auswertung der Befragungsergebnisse weisen die Vorstellungen zum Reichtum nur
wenige soziostrukturelle Differenzierungen auf. Allein das Alter und das Geschlecht haben ei-
nen gewissen Einfluss. Uberdurchschnittlich haufig interpretieren junge Menschen Reichtum als
Luxuskonsum, wahrend Altere vermehrt die Bedeutung nichtfinanzieller Aspekte wie Gesund-
heit betonen. Frauen verbinden Reichtum eher mit einem Geflihl der materiellen Sicherheit ge-
genuber Lebensrisiken als Manner, nennen aber auch Aspekte wie Gesundheit, Bildung und
politische Partizipation haufiger.

Befragt nach der Hohe des personlichen Nettomonatseinkommens, ab der von Reichtum ge-
sprochen werden kann, ergeben sich sehr unterschiedliche Einschatzungen. Jeweils die Halfte
der Befragten nennt einen hdheren bzw. niedrigeren Betrag als 5.000 netto Euro/Monat (Medi-
an). Im Durchschnitt wird ein Betrag von rund 27.000 Euro/Monat genannt. Fur den Vermdgens-
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reichtum ergeben sich noch unterschiedlichere Einschatzungen, was sich an der grof3en Dis-
krepanz zwischen dem Median (500.000 Euro) und dem Mittelwert (rund. 34 Mio. Euro) ablesen

|asst.

Schaubild I1.3:
Wahrgenommene Griunde fir Reichtum
in Deutschland
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Quelle: Sozialstaatssurvey 2006

Ein groRRer Teil der Bevolkerung ist der Auffassung, dass man nur dann reich wird, wenn man
Uber gunstige Beziehungen und Ausgangsbedingungen verfugt. Fasst man die Antwortkatego-
rien ,sehr oft” und ,oft* zusammen, ergibt sich fur beide Grinde jeweils ein Anteil von etwa 80%

der Befragten, die dieser Aussage zustimmen.

Die Idee der Chancengleichheit birgt in sich die Idealvorstellung, dass ausschlieBlich individuel-
le Fahigkeiten und Begabungen oder harte Arbeit Reichtum begriinden sollten. Ersteres nennen
auch zwei Drittel der Befragten, und mehr als die Halfte der Befragten nennen harte Arbeit als
Ursache fur Reichtum. Allerdings nehmen grofe Teile der Bevdlkerung keinen oder einen nur
geringen Zusammenhang zwischen Reichtum und persénlicher Leistung an. Die Halfte der Be-

fragten sehen Reichtum auf unehrliches Verhalten und das Wirtschaftssystem zurtickgefiihrt.
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Die H6he der Abfindungen fir eine Reihe von ausscheidenden Vorstandsmitgliedern von Akti-
engesellschaften und ein Anstieg der Vorstandsvergitungen sind Gegenstand heftiger 6ffentli-
cher Diskussion geworden. Empirische Untersuchungen zeigen, dass sich die durchschnittli-
chen Vorstandsverglitungen — insbesondere deren variable Vergiutungsbestandteile — zwischen
2001 und 2005 unabhangig von den Aktienkursen stark erhéht haben (,Pay without Performan-

ce").
Schaubild 11.4:
Durchschnittliche Entwicklung der Vorstandsbeziige
und der Aktienkurse in 17 Dax-Unternehmen
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Quelle: Schmidt, R./Schwalbach, J.: Zur H6he und Dynamik der Vorstandsvergltung in Deutschland, ZfB Special
Issue 1/2007, S. 111-122, Abbildung 1, S. 119.

Die Entgeltfindung bei Vorstandsmitgliedern lasst sich bei Publikumsaktiengesellschaften am
ehesten als einen sich selbst verstarkenden Prozess der Referenzgruppenentlohnung charakte-
risieren. Die Aufsichtsrate legen danach die Einkommen ihrer Manager in Orientierung an einer
Referenzgruppe aus anderen Managern in vergleichbaren Unternehmen fest.

Diese Entwicklungen sind von unternehmens- wie gesellschaftspolitischer Relevanz, da sie Ein-
fluss auf die Arbeitsmotivation der Arbeithehmer, den Zusammenhalt der Gesellschaft und die
Akzeptanz der Bevdlkerung bei Leistungseinschrankungen haben kdnnen. Dies umso mehr, als
die ausgewerteten empirischen Studien der jlingeren Zeit zu dem Ergebnis kommen, dass sich
die nach wie vor feststellbare Chancenungleichheit eines selektiven Bildungssystems in
Deutschland auch bei der Rekrutierung des Spitzenmanagements fortsetzt.*? Dar{iber hinaus

2 Siehe dazu auch Kapitel Il Bildungschancen, Abschnitt I11.5 Bildungserfolg, Bildungsbeteiligung und soziodko-

nomischer Hintergrund.
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hat die soziale Herkunft auch bei gleicher Qualifikation erheblichen Einfluss auf die Auswahl
eines Kandidaten fiir eine Flihrungsposition.

Frauen haben eine um ein Zehnfaches niedrigere Chance eine Spitzenposition zu erlangen als
vergleichbar ausgebildete Manner. Dies erscheint insofern paradox, als mehr Frauen als Man-
ner studieren und beispielsweise das Fach Wirtschaftswissenschaften wahlen. Wesentliche
Grinde dafir liegen vor allem bei mangelnden Aufstiegschancen in den Unternehmen. Hierzu
tragen unternehmensstrukturelle Faktoren bei, etwa die seltenere Einbeziehung von Frauen in
Karriere entscheidende Netzwerke, aber auch gesellschaftliche Rahmenbedingungen wie die
unzureichende Kinderbetreuungsinfrastruktur sowie das gesellschaftliche Rollenverstandnis von

Frauen und Mannern.

11.1.5.2  Integrierte Analyse von Einkommen und Vermégen®

Daten Uber das Geld- und Immobilienvermdgen privater Haushalte werden sowohl in der amtli-
chen Statistik als auch in anderen Quellen in der Regel nur im mehrjahrigen Turnus erhoben.
Ergebnisse der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2008 kénnen vom Statistischen Bun-
desamt voraussichtlich erst Mitte 2010 zur Verfligung gestellt werden. Aus der Vermdgensbi-
lanz des Sozio-oekonomischen Panels 2007 stehen nur vorlaufige Ergebnisse der ersten drei
Erhebungsmonate zur Verfigung, deren Vergleichbarkeit mit den Daten des Jahres 2002 noch
unklar ist. Die bisherige Form der Vermégensanalyse (Kernindikator Q.1.) in den vorherge-
henden Armuts- und Reichtumsberichten kann aus diesen Grlinden hier nicht fortgesetzt wer-

den.*

Daher wurde die gemeinsame Analyse von Einkommen und Vermdgen auf Basis der Einkom-
mens- und Verbrauchsstichprobe 2003 als ein wichtiger Schritt zum weiteren Aufbau der Reich-
tumsforschung beauftragt. Unter Beriicksichtigung der fir Arbeitnehmer und Selbstandige un-
terschiedlichen Regelungen der Alters- und Krankheitsvorsorge wurde im Rahmen einer Studie
ein modifizierter Ressourcenbegriff entwickelt. So wurde u. a. berlicksichtigt, dass Selbstandige
ihre Altersvorsorge in der Regel privat betreiben missen und dadurch bei ihnen Teile des Ein-
kommens und Vermoégens gebunden sind. Im Ergebnis wurden damit die in Abhangigkeit vom
sozialen Status nach Abzug von angemessenen Vorsorgebetragen frei verfigbaren Einkommen
und Vermdgen untersucht. Durch Verrentung der Vermégensbestande unter Berticksichtigung
der jeweiligen Lebenserwartung wurden die Ergebnisse zwischen den Altersgruppen vergleich-
bar gemacht. Wahrend Einkommensarmut ganz Uberwiegend auch mit Vermégensarmut ver-
bunden ist, zeigt sich ein umfassendes Bild von finanziellem Reichtum erst durch die gemein-

same Betrachtung von Einkommen und Vermégen.

4 DIW/ZEW/Hauser, R./Becker, ., 2008, a. a. O.
4 DIW/ZEW/Hauser, R./Becker, I., 2008, a. a. O.
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Grundsatzlich weist die integrierte Einkommens- und Vermdégensverteilung héhere Anteile an
Reichen an der Gesamtbevdlkerung aus als die konventionelle Einkommensverteilung (Kern-
indikator R.1.). Ab wann eine Person oder ein Haushalt aufgrund des Einkommens als reich gelten
soll, ist nach wie vor Gegenstand reger Diskussionen. Am gebrauchlichsten in der Wissenschatft ist
die Einkommensgrenze von 200% des mittleren dquivalenzgewichteten Nettoeinkommens.*® Das
waren nach den Berechnungen basierend auf der EVS 2003 3.268 Euro netto/Monat. Da es
sich um ein auf Personen bezogenes und aquivalenzgewichtetes Einkommen handelt, gilt die-
ser Wert flr Alleinlebende. Die Reichtumsschwelle groRerer Haushalte kann durch Multiplikati-
on mit den entsprechenden Aquivalenzgewichten ermittelt werden. Fir einen Paarhaushalt mit
zwei Kindern unter 14 Jahren liegt das Haushaltseinkommen, ab dem hier von Reichtum aus-
gegangen wird, zum Beispiel bei 6.863 Euro netto/Monat (siehe Abschnitt 11.1.3 Einkom-
mensentwicklung der Haushalte).

Die Reichtumsgrenze ist damit wie die Armutsrisikoschwelle ein normativ gesetzter Wert. So
entspricht der Wert von 3.268 Euro netto/Monat nicht den allgemeinen Vorstellungen der Blrger
in Deutschland von Reichtum, die im Jahr 2007 im Mittel ein personliches Einkommen von rund
5.000 Euro netto/Monat angaben (siehe vorheriger Abschnitt).

In der einfachen Einkommensverteilung betrégt die Reichtumsquote 6,4%". In der umfassende-
ren integrierten Einkommens- und Vermogensperspektive betragt dieser Wert 8,8% (Anteil der
Personen mit mehr als 3.418 Euro/Monat). Dies ist gleichbedeutend mit einer Zunahme der
Anzahl reicher Personen von funf Mio. auf 6,8 Mio. Personen. Damit gelten 38% der Personen,
die in der integrierten Perspektive die Reichtumsgrenze iberschreiten, in der einfachen Ein-
kommensverteilung nicht als reich. Die Betrachtung der reinen Einkommensverteilung lasst also
vergleichsweise viele Personen aufder Acht, die unter Einbeziehung ihres Vermdgens als reich
gelten kdénnen. Dieser Effekt ist in Westdeutschland deutlich starker ausgepragt als in Ost-
deutschland.

4 Vgl. Arndt, Ch./Dann, S./Kleimann, R./Strotmann, H./Volkert, J.: Das Konzept der Verwirklichungschancen

(A. Sen) - Empirische Operationalisierung im Rahmen der Armuts- und Reichtumsmessung, in: Endbericht zur
Machbarkeitsstudie, Tubingen 2006, S. 139 und S. 140. Die Mediangrenze wurde von den Wissenschaftlern in
Analogie zur Armutsrisikodefinition gewahlt. Eine EU-Konvention wie bei der Armutsrisikogrenze existiert im Be-
reich Reichtum nicht.

Dieses Ergebnis weicht vom Indikator R.1. fiir das Jahr 2003 auf Basis der Einkommens- und Verbrauchsstich-
probe (EVS) geringfligig ab. Der Indikator R.1. betragt rund 7% und nicht wie hier ausgewiesen rund 6%. Diese
Abweichung ergibt sich, weil fiir die integrierte Analyse von Einkommen und Vermdgen eine gesonderte 80%-
Teilstichprobe mit kombinierten Einkommens- und Vermégensdaten herangezogen wurde. Zur Berechnung des
Indikators R.1. wurde dagegen ein anderes, lediglich auf Einkommensauswertungen zugeschnittenes Datenfile
der EVS verwendet.
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Einkommens- und Vermoégensreichtum in Deutschland

Einfache

Einkommensverteilung

Integrierte Einkommens-

und Vermdgensverteilung

Reichtumsgrenze
(Nettoaquivalenzeinkommen
in Euro je Monat)'

Anzahl (Mio. Personen)

3.268 netto/Monat

3.418 netto/Monat

50 6,8
Reichtumsquoten (%)
Insgesamt 6,4 8,8
Altersklassen?®
>34 3,3 3,3
35-44 5,0 5,1
45-54 7,9 8,5
55-64 10,6 13,7
65 und alter 59 14,6
Sozialstatus?
Selbstandige® 25,5 25,5
Beamte 12,1 12,6
Angestellte 7,9 8,4
Arbeiter 0,7 1,0
Arbeitslose 0,8 1,2
Rentner 3,6 10,0
Pensionéare 15,6 28,5
Sonstige® 3,5 10,0
1) Notwendige Altersvorsorgeaufwendungen berlicksichtigt und gerundet.
2) Bezogen auf den Haushaltsvorstand.
3) Haushalte von selbstandigen Landwirten unter ,Sonstige”.

Quelle: EVS 2003

Ein Vergleich der Reichtumsquoten der einfachen und der integrierten Vermédgensverteilungen

verdeutlicht, dass sie sich vor allem bei alteren Personen unterscheiden. Wahrend in der einfa-

chen Einkommensverteilung nur 5,9% der Personen in einem Haushalt mit einer Bezugsperson

Uber 65 Jahre als reich gelten, sind dies in der integrierten Betrachtung 14,6%. Dieser Unter-

schied hat im Wesentlichen zwei Griinde: Zum einen haben Altere im Durchschnitt schon des-

halb héhere Geld- und Immobilienvermégen als Jingere, da sie mehr Zeit zum Vermogensauf-

bau hatten. Zum anderen ist ihre Restlebenserwartung geringer, die der rechnerischen Verren-

tung der Vermdgensbestande im Rahmen der hier durchgefiihrten Analyse zugrunde gelegt
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wird. In der Folge errechnen sich aus den Vermégen auch hdhere (fiktive) Einklinfte als bei jin-
geren Haushalten. Es handelt sich um ein theoretisches Konzept, das vollstandige, sofortige
Liquidierbarkeit aller Vermdgensbestande unterstellt und von Transaktionskosten absieht, je-
doch die Sicherungsfunktion des privaten Vermdgens anschaulicher verdeutlichen kann, als die

getrennte Betrachtung von Einkommen und Vermdgen.

Die starksten Anderungen bei der integrierten Betrachtung von Einkommen und Vermégen er-
geben sich fiir Rentner und Pensionare.*” Wahrend der Anteil reicher Rentner in der einfachen
Einkommensverteilung 3,6% betragt, sind dies in der integrierten Betrachtung 10,0%. Auch der
Anteil reicher Pensionare steigt von 15,6% auf 28,5%. Nach dem Dritten Versorgungsbericht
der Bundesregierung erzielten am 1. Januar 2003 rund 17,8% aller Pensionare in Bund, Lan-
dern und Gemeinden ein Bruttoruhegehalt von mehr als 3.250 Euro. Dieser scheinbare Wider-
spruch erklart sich damit, dass fir die integrierte Einkommens- und Vermoégensbetrachtung das
gesamte Nettoeinkommen eines Haushaltes und damit das Einkommen aller Haushaltsmitglie-
der berlcksichtigt wurde, etwa auch aus Lebensversicherungen und dem Mietwert selbstge-
nutzten Wohneigentums. Dieses wurde dann dquivalenzgewichtet den Haushaltsmitgliedern

zugewiesen.

Daneben haben in der einfachen wie in der integrierten Verteilung Selbstandige und Beamte die
héchsten Reichtumsquoten, wobei die Spitzenpositionen insbesondere von Selbstandigen er-
reicht werden. So liegt der durchschnittliche Wert fur das integrierte Einkommen und Vermogen
der Teilgruppe der Selbstandigen oberhalb der 200%-Schwelle mit 6.351 Euro wesentlich Gber
dem Wert der entsprechenden Teilgruppe der Beamten (4.399 Euro) oder Pensionare (5.256

Euro).

Betrachtet man die Unterschiede zwischen den Landesteilen, so wird deutlich, dass der Anteil
der Personen, die mindestens das Doppelte des gesamtdeutschen Aquivalenzeinkommens zur
Verfugung haben, in Westdeutschland in der integrierten Betrachtung mit 10,2% fast finfmal so
hoch ist wie in Ostdeutschland (mit Berlin, 2,1%). Angesichts des vielschichtigen Bildes der
Ressourcenverteilung in Deutschland sind verallgemeinernde Aussagen Uber einzelne sozio-
demografische Gruppen von sehr begrenzter Aussagekraft. Zuriickliegende Lebensverlaufe,
Erbschaften und Schenkungen, die aktuelle Lebensphase, die Verteilungsposition hinsichtlich

der Markteinkommen und der Haushaltskontext treten in allen Teilgruppen mit heterogenen

*" " Die Gruppe der 65-Jahrigen und Alteren besteht zu einem Grofteil aus Rentnern. Sie ist aber nicht in vollem

Umfang identisch mit der Gruppe der Rentner und Pensionare, die deshalb hier getrennt ausgewiesen werden.
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Auspragungen und in diversen Konstellationen auf mit dem Ergebnis hoher gruppeninterner

Ungleichheiten der verfiigbaren Einkommen und Vermdgen.*®

11.1.6 Zukunftige Einkommens- und Vermdgenssituation im Alter

1.1.6.1  Risikopotenziale niedriger Alterseinkommen®®

Trotz schwieriger wirtschaftlicher Rahmenbedingungen ist das Armutsrisiko bei Alteren nach
EU-SILC entgegen dem allgemeinen Trend nicht gestiegen (siehe Abschnitt 11.1.4). Im vorher-
gehenden Abschnitt wurde verdeutlicht, dass die relative Ressourcenposition alterer Personen
in der einfachen Einkommensperspektive sogar noch unterschatzt wird. Gemessen am sozio-
kulturellen Existenzminimum zeigt sich fir die Gruppe der 65-Jahrigen und Alteren im Vergleich
zum Rest der Bevolkerung heute eine vergleichsweise geringe Betroffenheit von Armut. Ende
2006 bezogen nur 2,6% der Frauen sowie 1,8% der Manner und damit 2,3% dieser Altersgrup-
pe insgesamt Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, die eigene Alterseinkiinfte
bis zur Héhe der Mindestsicherung ersetzt oder erganzt. Fliir Westdeutschland betragt die Ge-
samtquote 2,4%, flr Ostdeutschland nur 1,1% (jeweils ohne Berlin). Dieser Abschnitt widmet
sich der Frage, welche Einflisse fiir die kiinftige Entwicklung der Alterssicherung in Deutsch-

land relevant sind und wie diese Entwicklung einzuschatzen ist.

Die Koalitionsvereinbarung vom 11. November 2005 beauftragte die Bundesregierung, For-
schungsdefizite im Rahmen der Armuts- und Reichtumsberichterstattung insbesondere in Be-
zug auf die kunftige Einkommens- und Vermogenssituation im Alter abzubauen. Aussagen uber
zukunftige Trends in der Entwicklung der Alterseinkommen liefern die Mitte 2007 ausgewerteten
Ergebnisse der zweiten Untersuchung ,Altersvorsorge in Deutschland® (AVID) 2005. Ziel der
Studie war es, fur die damals 40- bis unter 60-Jahrigen der Gesamtbevdlkerung die Art und
Hohe der Anwartschaften auf spatere Alterseinkommen auf Personen- und Ehepaarebene zu
ermitteln. Bei den Ergebnissen der AVID-Studie ist zu beachten, dass die noch nicht abge-
schlossenen Erwerbsbiografien, je nach Geburtsjahrgang, um bis zu 25 Jahre fortgeschrieben
wurden. Hohe und Verteilung der projizierten Alterseinkommen hangen mafgeblich von kinfti-
gen Entwicklungen der Beteiligung der Erwerbstatigen am Arbeitsmarkt, ihren Einkommen und
den sich daraus ergebenden Mdglichkeiten, zusatzliche Altersvorsorge zu betreiben, ab. Die
AVID zeigt hier in verschiedenen Projektionsrechnungen ein breites Spektrum moglicher Ent-
wicklungen auf.

48

45 DIW/ZEW/Hauser, R./Becker, 1., 2008, a. a. O., Kurzfassung S. XII.

TNS Infratest Sozialforschung: Altersvorsorge in Deutschland 2005, Alterseinkommen und Biografie, DRV-
Schriften Band 75, BMAS-Forschungsbericht Band 365, Deutsche Rentenversicherung Bund, Bundesministeri-
um fir Arbeit und Soziales (Hrsg.), Berlin 2007.
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Die AVID untersucht auch Personengruppen mit niedrigen Anwartschaften auf Alterseinkom-
men, indem alle erfassten Personen in flinf Einkommensgruppen (Quintile) aufgeteilt und die
Personen im unteren Einkommensquintil mit den Personen in den oberen vier Quintilen vergli-
chen werden. Das durchschnittliche aquivalenzgewichtete Nettoalterseinkommen aller in der
AVID untersuchten Personen betragt 1.471 Euro/Monat. Die Quintilsobergrenze flr die Perso-
nen mit den niedrigsten Anwartschaften auf Alterseinkommen liegt bei 953 Euro netto/Monat.*
Uber 99% der untersuchten Personen mit Einkommen unterhalb dieser Schwelle verfiigen Uber
Anwartschaften auf eine Versichertenrente der GRV. Weitere Alterseinkommen neben der GRV
sind hier seltener verbreitet als bei den verbleibenden vier Quintilen, so dass die GRV-Rente
bei diesem Personenkreis voraussichtlich den Grofteil des zukinftigen Einkommens ausma-

chen wird.*!

Eine bedeutende Ausnahme dabei ist der Anteil der Personen mit privater Vorsorge Uber Ries-
ter-Renten. Im unteren Quintil liegen die Anteile der Personen mit Anwartschaften auf diese

privaten Vorsorgeleistungen um 2 Prozentpunkte (West) bzw. 3 Prozentpunkte (Ost) iber dem
Durchschnitt in den oberen vier Einkommenssegmenten. Bei alleinstehenden Frauen in West-
deutschland zeigt sich fiir die Riester-Rente sogar eine fast doppelt so hohe Quote mit 13% im
unteren Quintil und 7% in den zusammengefassten oberen Quintilen. Die hohe staatliche For-
derung in Form von Kinderzulagen diirfte der wesentliche Grund daflir sein. Alleinerziehenden
wird diese bereits aufgrund ihrer Kindererziehungszeiten und einem geringen Eigenbeitrag ge-
wahrt. Damit wird deutlich, dass bereits zum Zeitpunkt der Datenerhebung im Jahr 2004 die

Attraktivitat der Riesterforderung auch fur Bezieher niedriger Einkommen durchaus bekannt

war.

Unabhangig von Geschlecht und Familienstand weisen sowohl in Westdeutschland wie in Ost-
deutschland Personen im unteren Einkommensquintil deutlich weniger Zeiten mit sozialversi-
cherungspflichtiger Vollzeitbeschaftigung und zwei- bis dreimal langere Phasen von selbstandi-
ger Tatigkeit, geringfligiger Beschaftigung und Arbeitslosigkeit auf als Personen mit héherem
Netto-Alterseinkommen. Hier liefert die AVID-Studie einen deutlichen Hinweis darauf, dass
niedrige Einkommen im Alter in erheblichem Umfang durch ausgepragte Zeiten auf3erhalb des
Versicherungsschutzes der GRV bzw. mit begrenztem Versicherungsschutz begriindet sind.*
Die Leistungen der GRV folgen dabei grundsétzlich dem Aquivalenzprinzip und griinden auf
den individuellen Beitragszahlungen. Wer relativ geringe Beitrage oder nur kurz eingezahlt hat,
kann auch nur vergleichsweise geringe Leistungen erwarten.

50

o Zu Grunde gelegt wurde hier das mit der neuen OECD-Skala gewichtete projizierte Nettoalterseinkommen.

Eine Ausnahme sind hier die Anwartschaften auf eine Leistung der Alterssicherung der Landwirte. Die Al-
terseinkommen der Landwirte liegen Uberwiegend im unteren Quintil, wobei allerdings Altenteile nicht erfasst
wurden.

52 TNS Infratest Sozialforschung: Altersvorsorge in Deutschland 2005, a. a. O.
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Wie viele Personen in Zukunft auf staatliche Unterstitzung im Alter angewiesen sein werden,
Iasst sich weder aus der AVID-Studie noch auf der Grundlage einer anderen Studie verlasslich
abschatzen, denn der Anspruch auf Grundsicherungsleistungen setzt Hilfebedurftigkeit voraus.
Ob Hilfebedurftigkeit vorliegt, hangt nicht nur von der Héhe des individuellen Gesamteinkom-
mens, sondern auch von den Unterhaltsanspriichen gegen Ehegatten oder Lebenspartner und
von der Hohe des vorhandenen Vermogens ab. Auflderdem bestimmt sich Hilfebedurftigkeit
nach dem soziokulturellen Existenzminimum in Form des Grundsicherungsbedarfs. Wie sich
dieser Bedarf in Zukunft entwickeln wird, hangt aber ebenfalls von einer Vielzahl von Faktoren
ab, deren Entwicklung nicht serids vorausgeschatzt werden kann. Die tatsachliche Entwicklung
ist also nicht bereits heute unabanderlich festgelegt, sondern beeinflussbar. Sowohl gesell-
schaftliche und wirtschaftliche Rahmenbedingungen als auch der individuelle Zugang zum Ar-
beitsmarkt sind hierfur entscheidend. Gute Ausbildung und eine maéglichst durchgangige Er-
werbsbiografie bei ausreichendem Einkommen verbessern die Moglichkeiten fir die zusatzliche

Altersvorsorge.

11.1.6.2  Zuklnftige Vermdgenssituation im Alter>

Auch die kunftige Vermdgensentwicklung unterliegt starken Unsicherheiten, wie das bei zu-
kunftsbezogenen Fragen immer der Fall ist. Modellrechnungen fur die Zukunft stellen daher,
insbesondere bei sehr langfristigem Zeithorizont, lediglich Trendaussagen vor dem Hintergrund
der getroffenen Annahmen dar und sind entsprechend vorsichtig zu interpretieren. Nach einer
Studie von empirica kdnnten die Nettogeld- und Immobilienvermdgen der Senioren-Haushalte
in Deutschland von 2003 bis 2025 real um fast 40% von durchschnittlich 163.000 Euro auf
226.000 Euro steigen.* Im Jahr 2003 lagen die Einnahmen aus Vermégen der Haushalte mit
60-jahriger oder alterer Bezugsperson bundesweit bei durchschnittlich rund 6.200 Euro jahrlich.
Unter der Annahme steigender Vermdgenswerte wiirden auch die realen Vermégenseinkom-
men bis zum Jahr 2025 auf durchschnittlich rund 8.000 Euro ansteigen. Kunftige Rentner in
Ostdeutschland wiirden der Schatzung zufolge auch ohne geférderte Altersvorsorge ihre Ver-
mogenseinnahmen von rund 3.000 Euro im Jahr 2003 bis zum Jahr 2025 sogar fast verdop-
peln. Die Vermobgenseinnahmen hatten das Potenzial noch deutlich starker anzusteigen, wenn
ausreichend privat vorgesorgt wird.

% empirica: Trends in der Entwicklung von Vermdgen und Vermdgenseinkommen zukiinftiger Rentnergeneratio-

nen, Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (Hrsg.), Bonn 2008, im Erscheinen.

Annahmen im Gutachten zur Vermdgensentwicklung: Geldvermdgen abzgl. Konsumentenkredite mit komple-
xen Prognosen und veranderten Einkommensstrukturen; Verkehrswerte der Immobilien ohne Abzug ausste-
hender Baukredite und 0,5% Wertzuwachs pro Jahr; Aufbau von Altersvorsorgevermdgen ohne Verdrangung
bisheriger Sparprozesse bei 100%iger Teilnahme und einem Sparbetrag von 4% des Bruttolohns bzw.

2.400 Euro/Jahr.

54
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Die Entwicklung der zukinftigen Altersvorsorgevermdgen bei Riester-Renten oder sonstigen
staatlich geférderten Anlagen hangt wesentlich von der Teilnahmequote, vom Umfang der
Sparbetrage und von der Verdrangung bisheriger Sparprozesse ab. Je nach Annahme kénnten
die Altersvorsorgevermogen bis zum Jahr 2025 deutschlandweit durchschnittlich zwischen
19.000 Euro und 34.000 Euro betragen und damit 8% bis 13% des realen Gesamtvermdgens
ausmachen. In Ostdeutschland waren unter diesen Annahmen die durchschnittlichen Altersvor-
sorgevermogen aufgrund héherer Erwerbsbeteiligung von Frauen mit real bis zu 36.000 Euro
sogar noch etwas groRer. Auch ihr Anteil am Gesamtvermdégen ist deutlich héher, da die sons-
tigen Vermogen der Haushalte in Ostdeutschland geringer ausfallen als in Westdeutschland.
Bis zum Jahr 2025 kénnte daher der Anteil der Altersvorsorgevermégen am Gesamtvermogen
der Senioren-Haushalte in Ostdeutschland fast ein Flnftel betragen.
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1.2 Mindestsicherung

11.2.1 Ausgangssituation

Auch in einem wohlhabenden Land wie Deutschland sind Mindestsicherungssysteme ein wich-
tiges Element bei der Bekdmpfung von Armut und Ausgrenzung sowie hinsichtlich der Eroff-
nung von Teilhabe- und Verwirklichungschancen. Bis Ende 2004 bildeten im Wesentlichen die
Sozialhilfe, die bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, das A-
sylbewerberleistungsgesetz sowie die Arbeitslosenhilfe das finanzielle Auffangnetz fiir bedurfti-
ge Personen. Der Uberwiegende Teil der bedurftigen Erwerbsfahigen erhielt bis Ende 2004
entweder nur Leistungen der Arbeitslosenhilfe (2,3 Mio.) und erganzend oder ausschlie3lich
Leistungen der Sozialhilfe (2,9 Mio.).

Um dieses Neben- und zum Teil auch Gegeneinander zweier Fursorgeleistungen durch Leis-
tungen aus einer Hand fiir einen vergleichbaren Personenkreis zu ersetzen, wurde mit dem
Vierten Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt und dem Kommunalen Options-
gesetz ein einheitliches System fiir die Bezieher von Arbeitslosenhilfe und die erwerbsfahigen
Sozialhilfeempfanger geschaffen — die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende. Damit war die Er-
wartung verbunden, durch ein konsequentes Foérdern und Fordern die Arbeitslosigkeit, als eine
wesentliche Voraussetzung von Armut und Ausgrenzung, effektiver und effizienter abbauen zu
kénnen. Die Neugestaltung der mafigeblichen Mindestsicherungssysteme — Sozialhilfe (Zwolf-
tes Buch Sozialgesetzbuch — SGB Xll) und Grundsicherung fir Arbeitsuchende (Zweites Buch
Sozialgesetzbuch — SGB Il) — ist am 1. Januar 2005 in Kraft getreten.

11.2.2 Sozialhilfe — SGB XII

Als Kernelement des Sozialstaates leistet — neben dem neuen Mindestsicherungssystem im
SGB Il — wie bisher die Sozialhilfe Hilfe in Notlagen. Jeder, der sich nicht selbst helfen und auch
nicht auf andere vorrangige Unterstiitzung zahlen kann, hat einen Rechtsanspruch auf Hilfe
zum Lebensunterhalt (HLU), die fir ein menschenwiirdiges Dasein einschlieRlich einer Teilhabe
am gesellschaftlichen Leben nétig ist. Die Leistungen sollen ihn aber dartber hinaus auch in die
Lage versetzen, sein Leben mdoglichst bald wieder aus eigener Kraft zu gestalten. Hatten Ende
2004 noch 1,46 Mio. Haushalte mit 2,9 Mio. Personen HLU aufierhalb von Einrichtungen bezo-
gen, waren es Ende 2006 aufgrund der Einfihrung des neuen Mindestsicherungssystems im
SGB Il nur noch 73.000 Haushalte mit 82.000 Personen.

[1.2.2.1  Kreis der Anspruchsberechtigten

Da die erwerbsfahigen Sozialhilfeempfanger und ihre Angehoérigen im Rahmen des SGB Il un-
terstitzt und geférdert werden, konzentriert sich das SGB Xll auf die verbleibenden Personen-
kreise (voll Erwerbsgeminderte, 65-Jahige und Altere, eine geringe Zahl von Kindern, Pflegebe-
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dirftige sowie unter bestimmten Voraussetzungen Auslander in Deutschland und Deutsche im
Ausland).

[1.2.2.2  Hilfe zum Lebensunterhalt — eine Absicherung des soziokulturellen
Existenzminimums
Auf Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU) hat jeder Mensch Anspruch, der seinen Bedarf weder aus
eigenen Mitteln (Einkommen und Vermégen) und Kraften (Einsatz der Arbeitskraft) noch mit
Hilfe anderer bestreiten kann. Der ,notwendige Lebensunterhalt umfasst den durch Regelsatze
abgedeckten Bedarf an Ernahrung, Kleidung, Kérperpflege, Hausrat und persénlichen Beduirf-
nissen, die in vertretbarem Umfang auch Beziehungen zur Umwelt und Teilnahme am kulturel-
len Leben einschlielRen.

Im Gegensatz zum bis Ende 2004 geltenden Bundessozialhilfegesetz sind im Regelsatz nun bis
auf wenige Ausnahmen auch die bisherigen einmaligen Leistungen enthalten. Das flhrt einer-
seits zu Verwaltungsvereinfachungen, da einmalige Leistungen nun nicht mehr im Einzelfall
beantragt und bewilligt werden missen. Andererseits kommt diese Vereinfachung insbesondere
denjenigen Leistungsempfangern zugute, die diese Anspriche nicht kannten oder sich scheu-
ten, diese Ansprliche beim Sozialamt geltend zu machen. Durch die Pauschalierung auch der
Einmalleistungen haben die Leistungsberechtigten die Mdglichkeit, iber dieses Hilfebudget
nach ihren Bedurfnissen zu verfiigen. Damit werden auch Eigenverantwortung und Dispositi-
onsfreiheit der Leistungsempfanger gestarkt.

Die Regelsatze der Sozialhilfe bilden zugleich das Referenzsystem flir steuerfinanzierte Flrsor-
geleistungen, inshesondere die Regelleistungen nach dem SGB Il. Alleinstehende, Alleinerzie-
hende oder Personen, deren Partner minderjahrig sind, erhalten den vollen Eckregelsatz von
347 Euro/Monat (seit 1. Juli 2007). Sind beide Partner volljahrig, so wird im Gegensatz zum
bisherigen Sozialhilferecht seit 2007 die bis dato geltende Beglinstigung des Haushaltsvorstan-
des abgeschafft und beide bekommen wie im SGB Il je 90% des Eckregelsatzes, also je 312
Euro pro Monat. Fur Kinder bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres betragt der Regelsatz
60% und damit 208 Euro pro Monat. Jugendliche bis 18 Jahre erhalten ab Beginn des 15. Le-
bensjahres 80% des Eckregelsatzes (278 Euro pro Monat).

Zusatzlich werden unter bestimmten Voraussetzungen Mehrbedarfe fiir Altere, Schwangere und
Alleinerziehende gezahlt und in wenigen Ausnahmen noch gesondert einmalige Leistungen.
Daruber hinaus werden die angemessenen Kosten der Unterkunft und Heizung gewahrt. Im
Gegensatz zum friheren Recht werden keine Zuschisse zu den Unterkunftskosten nach dem
Wohngeldgesetz gezahlt und dann auf die Sozialhilfe angerechnet. Der Wegfall des Wohngel-
des hat fur Leistungsberechtigte nach dem SGB Xl (gilt aber auch fir alle steuerfinanzierten
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Leistungen) keine finanziellen Nachteile, da die gesamten angemessenen Mietkosten® — wie
bisher — Ubernommen werden.

In Einrichtungen gewinnt die Hilfe zum Lebensunterhalt an Bedeutung. Denn anders als im
ehemaligen BSHG wird die HLU in Einrichtungen nach dem SGB XII nunmehr unabhangig von
den MalRnahmen in besonderen Lebenssituationen (Krankheit, Behinderung, Pflegebedurftig-
keit, Alter oder bei besonderen sozialen Schwierigkeiten), insbesondere ,Eingliederungshilfe fur
behinderte Menschen®, ,Hilfe zur Pflege“ und ,Hilfen zur Gesundheit nach dem Funften bis
Neunten Kapitel des SGB XlI, gewahrt. Ende 2004 erhielten nur etwa 15.800 Personen in Ein-
richtungen HLU.*® Ende 2005 waren es 192.000 Personen und Ende 2006 stieg die Zahl auf
224161 Personen an.

[1.2.2.3 Regelsatzbemessung

Die Bemessung der Regelsatze erfolgt auf der Basis der Einkommens- und Verbrauchsstich-
probe (EVS), bei der die untersten 20% der Haushalte ohne Sozialhilfeempfanger bertcksichtigt
werden. Sobald die Ergebnisse einer neuen EVS vorliegen, ist die Regelsatzbemessung zu
Uberprifen und gegebenenfalls weiterzuentwickeln. Dies ist in der Regel alle flinf Jahre der Fall.
In den Jahren zwischen den EVS-Erhebungen werden die Regelsatze entsprechend der Ren-
tenentwicklung angepasst. Auf Grundlage der Ergebnisse der EVS 2003 basiert die Regelsatz-
bemessung seit 2007 erstmals auf einer gesamtdeutschen Verbrauchsstruktur. Zudem wurden
Veranderungen im Verbraucherverhalten und Verbesserungsvorschlage an der friiheren Be-
messung berlcksichtigt. Auf der Grundlage der neuen Regelsatzbemessung wurde der Eckre-
gelsatz in allen Landern zum 1. Januar 2007 auf 345 Euro festgesetzt. Aufgrund der Rentenan-
passung zum 1. Juli 2007 wurde der Eckregelsatz auf 347 Euro erhdht.

[1.2.2.4  Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung wurde zum 1. Januar 2003 als eigen-
standige, aber dem Sozialhilferecht angeglichene Leistung durch das Gesetz liber eine be-
darfsorientierte Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (GSiG) eingeflhrt. Seit
Inkrafttreten des SGB Xll am 1. Januar 2005 ist die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung als Viertes Kapitel Bestandteil des Sozialhilferechts. Leistungshéhe und -umfang
entsprechen der Hilfe zum Lebensunterhalt (siehe Abschnitt 11.2.2.2).

> Fir den Bereich der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende hat das Bundessozialgericht in seinen Urteilen vom

7. November 2006 — B 7b AS 10/06 und 18/06 R die Angemessenheit des Wohnraums hergeleitet. Das Bun-
dessozialgericht folgt insoweit der so genannten Produkttheorie, die letztlich abstellt auf das Produkt aus ange-
messener Wohnflache und Standard, das sich in der Wohnungsmiete niederschlagt.

Bis Ende 2004 erhielt nur ein kleiner Personenkreis wie z. B. Personen in Altenheimen / Altenwohnheimen
(ohne bzw. mit nur sehr geringfligigem Pflegebedarf), in sog. ,Obdachlosenheimen® u.a. (mit lAngerem Aufent-
halt zum Zwecke der Wiedereingliederung) und in Frauenhausern ausschlieBlich diese Leistung.
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Kernelement der Grundsicherung ist, dass das Einkommen von Kindern oder Eltern der An-

tragsberechtigten — anders als bei der Hilfe zum Lebensunterhalt — nicht berlcksichtigt wird.

Dieser Verzicht auf den Unterhaltsriickgriff ist erforderlich, um verschamte Armut erfolgreich be-

kampfen zu kénnen. Allerdings entfallt der Grundsicherungsanspruch, wenn Kinder oder Eltern

Uber ein hohes Einkommen (mindestens 100.000 Euro jahrliches Gesamteinkommen) verfligen.

In diesem Fall besteht aber ein Anspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt, verbunden mit der

Moglichkeit eines Unterhaltsruckgriffs bei den unterhaltspflichtigen Kindern und Eltern. Ferner

gilt in der Grundsicherung im Unterschied zur HLU die Vermutung nicht, dass in einem Haushalt

zusammenlebende Personen fiir einander aufkommen (sog. Unterhaltsvermutung). Der Ver-

zicht auf die Unterhaltsvermutung hat zur Folge, dass behinderten volljahrigen Personen, die im

Haushalt ihrer Eltern leben, ein Anspruch auf diese Grundsicherung eingeraumt worden ist, den

die genannten Personen vor Einfiihrung der Grundsicherung nur in Abhangigkeit von der wirt-

schaftlichen Leistungsfahigkeit ihrer Eltern hatten.

Tabelle 11.6:
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
aullerhalb von und in Einrichtungen
Empfanger/-innen
davon

18 bis unter 65 Ausgaben
Insgesamt Jahre (voll er- (netto)

65 Jahre werbsgemin-

und élter dert)
Jahr in 1.000 am Jahresend in Mrd. Euro
2003 439 258 181 1,3
2004 526 293 233 21
2005 630 343 287 2,8
2006 682 371 311 3,1

Quelle: Statistisches Bundesamt

Etwas weniger als die Halfte der 682.000 Leistungsbezieher (46%) waren im Jahr 2006 dauer-

haft voll erwerbsgemindert, also im Alter von 18 bis unter 65 Jahre. Dies entsprach 1% der Be-

volkerung in dieser Altersgruppe. 65 Jahre und alter waren 54% aller Bezieher, das sind 2,3%

der Bevolkerung dieser Altergruppe. Rund ein Viertel der Grundsicherungsbezieher (174.000

Personen) lebten in stationdren Einrichtungen, bei den 65-Jahrigen und Alteren waren es nur

17% und bei den dauerhaft voll Erwerbsgeminderten 36%.
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Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung bezogen mehr Frauen
(388.000 Frauen und damit 57%) als Manner (294.000). Auch gemessen an allen Frauen und
Mannern ab 18 Jahren in der Gesamtbevolkerung war der Bezug von Grundsicherungsleistun-
gen bei Frauen haufiger als bei Mannern: Der Anteil betrug bei Frauen 1,1%, bei Mannern
0,9%. Der Anteil der Grundsicherungsbezieherinnen wegen dauerhafter voller Erwerbsminde-
rung an allen Frauen in der Altersgruppe zwischen 18 und unter 65 Jahren betrug dagegen nur
0,5%, bei Mannern hingegen 0,7%. Malgeblich verantwortlich hierflr ist, dass es in Deutsch-
land mehr schwerbehinderte Manner als Frauen gibt. Grundsicherungsbezug wegen Alters ist
hingegen bei Frauen haufiger. Der Anteil an allen Frauen ab 65 Jahren betrug 2,6 %, bei Man-
nern nur 1,8%. Ein Vergleich zwischen West- und Ostdeutschland zeigt, dass der Grundsiche-
rungsbezug im Westen haufiger ist als im Osten (ohne Berlin). Im Durchschnitt bezogen 1% der
Bevolkerung ab 18 Jahren in Westdeutschland Grundsicherungsleistungen, wahrend es in Ost-
deutschland nur 0,7% waren.

Verglichen mit dem Jahr 2003 ist die Zahl der Personen, die Leistungen der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung bezogen haben, bis zum Jahr 2006 (jeweils Jahresende) um
rund 243.000 Personen oder mehr als 50% angestiegen. Dieser Anstieg ist durch mehrere Fak-
toren bedingt:

e Die Aufdeckung verschamter Altersarmut, weil mehr 65-jahrige und altere Personen wegen
des Wegfalls des Unterhaltsruckgriffs einen Anspruch auf Grundsicherung geltend machen
als vor 2003 einen Anspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt.

e Die EinfUhrung einer Mindestabsicherung fir dauerhaft voll erwerbsgeminderte Personen,
die bei ihren Eltern leben, durch den Wegfall der Unterhaltsvermutung. Diese Personen hat-
ten vor 2003 meist keinen Anspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt.

e Der allmahliche Aufwuchs der Bezieherzahlen, da der anspruchsberechtigte Personenkreis
nicht bereits zum Inkrafttreten der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung im
Jahr 2003 die neue Leistung bezogen hat. Stattdessen verteilte sich die Umstellung vom Be-
zug von Hilfe zum Lebensunterhalt auf den Grundsicherungsbezug und die daran anknlp-
fende statistische Erfassung auf die Jahre 2003 bis 2005. Die Erstantrage von Personen, die
zuvor keine Hilfe zum Lebensunterhalt bezogen haben, wurden ebenfalls nicht alle im Jahr
2003 gestellt und bewilligt, sondern verteilten sich auf mehrere Jahre.

¢ Eine Informationskampagne der Bundesregierung, der Sozialbehdrden und der gesetzlichen
Rentenversicherungstrager, durch die insbesondere altere Personen in schwierigen Ein-

kommensverhaltnissen auf die neue Leistung aufmerksam gemacht wurden.

Aus der Statistik fur das Jahr 2006 ergibt sich beim Anstieg der leistungsbeziehenden Personen

und den Ausgaben erstmals eine gewisse ,Normalisierung®, da die Entwicklung nicht mehr von
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den flr die Jahre 2004 und 2005 feststellbaren ,Nachholeffekten® gepragt ist (siehe auch Kern-
indikator A.14.). Damit wird das bei Einfihrung der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung angenommene Potenzial an anspruchsberechtigten Personen in etwa ausgeschopft.

Der durchschnittlich gezahlte Leistungsbetrag ist seit 2003 von 298 Euro auf 381 Euro im Jahr
2006 angestiegen. Der Anstieg hat viele Ursachen. In der Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung wirken sich alle Veranderungen in vorgelagerten Sicherungssystemen sowie

Anderungen in der Einkommensentwicklung aus.

[1.2.2.5 Leistungen nach dem Finften bis Neunten Kapitel SGB Xll (ehemalige
Hilfe in besonderen Lebenslagen)
Die Sozialhilfe tritt auch ein, wenn in einer besonderen Lebenssituation infolge von Krankheit,
Behinderung, Pflegebediirftigkeit, Alter oder bei besonderen sozialen Schwierigkeiten Unter-
stitzung bendtigt wird. Insbesondere kommen hier ,Eingliederungshilfe fir behinderte Men-
schen®, ,Hilfe zur Pflege” und ,Hilfen zur Gesundheit® in Betracht. Diese Hilfen erhalt auch, wer
fur seinen Lebensunterhalt noch selbst sorgen kann, aber wegen besonderer Bedarfssituatio-
nen auf die Hilfe der Gesellschaft angewiesen ist. Auch Leistungsempfanger nach dem SGB I
kdnnen diese besonderen Hilfen erhalten, wenn die Voraussetzungen vorliegen. Diese Hilfen,
wie z. B. die Eingliederungshilfe oder die Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierig-
keiten, verhindern soziale Ausgrenzungen und férdern die Teilhabe am Leben in der Gemein-
schaft, insbesondere auch am Arbeitsleben.

Eine besondere Anwendungsform dieser, aber auch anderer Hilfen bietet das trageriibergrei-
fende Personliche Budget fur kranke, behinderte und pflegebedirftige Menschen. Anstelle von
Sachleistungen soll der Betroffene durch ihm gewahrte Geldleistungen sein Leben starker
selbst organisieren kdnnen. Nach Abschluss der dreieinhalbjahrigen Modellerprobungsphase
besteht seit dem 1. Januar 2008 hierauf ein Rechtsanspruch.>’ Am Jahresende 2006 nahmen
insgesamt 1.056 Personen, die Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen erhielten, und 148
Leistungsbezieher von Hilfe zur Pflege ein Personliches Budget in Anspruch.

" Siehe hierzu ausfiihrlich Kapitel X Selbstbestimmte Teilhabe behinderter Menschen férdern, Abschnitt X.6 For-

derung der Inanspruchnahme Persénlicher Budgets.



-45 -

Tabelle I1.7:
Empfanger/-innen und Ausgaben nach dem Fiinften
bis Neunten Kapitel SGB XIIV
Empfanger/-innen
darunter
Hilfen zur
_ | Eingliederungs- . . . | Gesundheit | Anspruchs- | Ausgaben
Jahr Isr;s;gtez) hilfe fir behin- Tlljf? Kre:lr]:ihbeei’l?’) unmittelbar | berechtigte | (netto)
derte Men- Pflege | (bis 2004) vom gem. § 264
schen Sozialamt | SGB V¥
(ab 2005)
in Mrd.
in 1.000 am Jahresende Euro
2000 1.035 414| 261 360 - - 12,1
2003 1.103 464 | 242 403 - - 13,8
2004 755 491 246 - - - 14,2
2005 788 478| 261 - 37 88 14,2
2006 846 526 | 273 - 36 111 14,4

lich.
2)
3)

statistik nicht erfasst.
4)

Mehrfachzahlungen wurden soweit aus den Meldungen erkkennbar ausgeschlossen.
Inklusive Hilfe bei Sterilisation und Hilfe zur Familienplanung. Der Empfangerbestand zum Jahresende 2004 wurde in der Sozialhilfe-

AuBerhalb von und in Einrichtungen (ehemalige Hilfe in besonderen Lebenslagen), Doppelzahlungen mdg-

Die Anspruchsberechtigten gem. § 264 SGB V werden von der Sozialhilfestatistik ab dem Berichtsjahr 2005

erfasst, aber nicht zu den Empfangern von Leistungen nach dem 5. bis 9. Kapitel SGB XlI gezahit.

- nichts vorhanden

Quelle: Statistisches Bundesamt

Ende 2006 bezogen 846.000 Personen Leistungen nach dem Flinften bis Neunten Kapitel
SGB XlI, darunter 273.000 Hilfe zur Pflege, 526.000 Eingliederungshilfe fiir behinderte Men-
schen und 36.000 Hilfe zur Gesundheit unmittelbar von den Sozialamtern. 111.000 Personen
hatten Anspruch auf Leistungen nach § 264 SGB V. Ausschlaggebend fiir die nach 2003 deut-
lich gesunkene Gesamtzahl der Empfanger ist der signifikante Riickgang der Empfangerzahlen
bei den Hilfen zur Gesundheit. Dies ist zum einen darauf zuriickzufiihren, dass mit Inkrafttreten

des Gesetzes zur Modernisierung der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV-Moderni-

sierungsgesetz, GMG) am 1. Januar 2004 das Sozialhilferecht dahingehend geandert wurde,

dass generell keine ber die Leistungen der GKV hinausgehenden Gesundheitsleistungen mehr

erbracht werden kénnen. Damit sind die so genannten ,Aufstockerfalle entfallen. Um diese

Gleichbehandlung mit den Versicherten in der GKV sicherzustellen, erhielten auch Sozialhilfe-

empfanger/-innen eine Versichertenkarte und wurden in der GKV wie Versicherte behandelt.

Die dadurch entstehenden Kosten der Krankenkasse werden durch die Sozialhilfetrager erstat-

tet. Zum anderen ist der Riickgang ab 2005 auch darauf zurtickzuflihren, dass ein Grofiteil der

friheren Sozialhilfeempfanger/-innen im SGB Il pflichtversichert in der GKV wurden.
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Bei den Leistungsberechtigen nach dem flinften bis neunten Kapitel SGB Xl ist vielfach davon
auszugehen, dass die Abhangigkeit von Sozialhilfeleistungen dauerhaft ist, weil ihnen die Mittel
fehlen, um die erheblichen Bedarfe vollstandig zu decken oder ihnen der Gesetzgeber bestimm-
te Leistungen einkommensunabhangig gewahren will. Von zentraler Bedeutung fur diese Per-
sonen ist aulRerdem, ob und in welcher Héhe Leistungen aus vorgelagerten Sicherungssyste-
men bezogen werden. So erhielten z. B. von den Empfanger/-innen von Hilfe zur Pflege gut
60% gleichzeitig Leistungen der sozialen Pflegeversicherung, die alleine aber nicht zur Abde-
ckung der gesamten Pflegekosten reichen.*® Im Bereich der Hilfe zur Pflege waren Ende 2006
78% der Leistungsbezieher/-innen mindestens 65 Jahre alt.

11.2.3 Grundsicherung fur Arbeitsuchende — SGB I

[1.2.3.1  Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts

Das Arbeitslosengeld Il ist — anders als die friihere Arbeitslosenhilfe — keine Lohnersatzleistung
mit Flrsorgecharakter, sondern eine bedarfsorientierte und bedirftigkeitsabhangige Fursorge-
leistung. Dementsprechend orientiert sich das Niveau der neuen Leistung auch nicht an der
Hohe des zuletzt bezogenen Nettoentgelts aus Erwerbstatigkeit, sondern an einem pauschalier-
ten Bedarf des betroffenen erwerbsfahigen Hilfebedurftigen und der mit ihm in einer Bedarfs-
gemeinschaft zusammenlebenden Angehdrigen. Malstab fur die Bewilligung von Unterstitzung
ist die individuelle Bedurftigkeit der Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft. Im Rahmen des Ar-
beitslosengeldes || missen sich die Partner gegenseitig unterstitzen und fur ihre Kinder — auch
jenseits der Volljahrigkeit — sorgen, solange sie noch bei ihnen wohnen. Erst wenn diese
Selbsthilfe nicht ausreicht, kann staatliche Hilfe in Anspruch genommen werden.

Die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende ermdéglicht eine umfassende Férderung bei der berufli-
chen Eingliederung. Erwerbsfahige Hilfebedurftige erhalten mit dem Arbeitslosengeld Il Leis-
tungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes einschliel3lich der tatsachlichen Aufwendungen flr
Unterkunft und Heizung, soweit diese angemessen sind. Nicht erwerbsfahige Hilfebedurftige,
insbesondere Kinder unter 15 Jahren, die mit einem Empfanger von Arbeitslosengeld Il in einer
Bedarfsgemeinschaft zusammenleben, bekommen Sozialgeld. Leistungshéhe und Leistungs-
umfang zur Sicherung des Lebensunterhalts im SGB Il entsprechen, abgesehen von der Off-
nungsklausel®® im SGB XlI, den Leistungen des SGB XlI (siehe Abschnitt 11.2.2.2) und gewahr-
leisten somit das verfassungsrechtlich garantierte soziokulturelle Existenzminimum.®°

% Siehe hierzu ausfiihrlich Kapitel VI Gesundheitliche Situation und Pflegebedirftigkeit, Abschnitt V1.2 Soziale
Lage von Pflegebedurftigen und ihren Angehérigen.

Danach ist nach dem SGB XlI auch im Einzelfall die Festlegung eines vom Regelsatz abweichenden Bedarfes
moglich, wenn im Einzelfall ein Bedarf unabweisbar ist und in seiner Hohe erheblich von dem durchschnittlichen
Bedarf abweicht. Eine entsprechende Regelung im SGB Il gibt es nicht.

% Das hat das Bundessozialgericht in seiner Entscheidung vom 23. November 2006 (B 11b AS 1/06 R) bestatigt.
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Darlber hinaus sind erwerbsfahige Hilfebedurftige in die Sozialversicherung einbezogen. Fr
sie werden Beitrage zur Kranken-, Pflege- und Rentenversicherung entrichtet. Bezieher von
Sozialgeld sind in der Regel in der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung familienversi-
chert.

Zur Abfederung finanzieller Harten beim Ubergang vom Arbeitslosengeld in die Grundsicherung
fur Arbeitsuchende wird ein auf zwei Jahre befristeter und degressiv ausgestalteter Zuschlag
gezahlt. Dieser Zuschlag berticksichtigt, dass der ehemalige Arbeitslosengeldempfanger durch
haufig langjahrige Erwerbstatigkeit vor dem Bezug der neuen Leistung einen Anspruch in der
Arbeitslosenversicherung erworben hat.

Die Zahl der Leistungsempfanger nach SGB Il lag im Jahresdurchschnitt 2005 bei 6,756 Mio.
und im Jahresdurchschnitt 2007 bei 7,241 Mio. Von diesen Leistungsbeziehern erhielten 2007
5,277 Mio. Arbeitslosengeld Il und 1,964 Mio. Sozialgeld. Ihr Anteil an der Bevdlkerung lag
2007 bei 6,4% (Arbeitslosengeld Il) bzw. 2,4% (Sozialgeld; siehe auch Kernindikator A.14.).

11.2.3.2  Freibetrage

Eigenes Einkommen oder Vermdgen muss fir den Lebensunterhalt verwendet werden. Wie im
BSHG und im SGB XII bleiben bestimmte Vermdgensgegenstande unbericksichtigt, beispiels-
weise personlicher Hausrat, ein selbst genutztes Hausgrundstiick oder ein Kraftfahrzeug. Fir
Vermadgen, das darliber hinaus vorhanden ist, werden Freibetrage eingeraumt, die Uber denen
der Sozialhilfe liegen:

e Ein Grundfreibetrag in Héhe von 150 Euro je vollendetem Lebensjahr des volljahrigen Hilfe-
bedirftigen und seines Partners, mindestens aber 3.100 und héchstens jeweils 9.250 Euro.
Fur altere Personen (bis zum 1. Januar 1948 geboren) erhéht sich der Grundfreibetrag auf
520 Euro je vollendetem Lebensjahr und auf héchstens 33.800 Euro. Der Grundfreibetrag
von 3.100 Euro gilt auch fiur jedes hilfebedurftige minderjahrige Kind.

o Altersvorsorge in der Ansparphase in Hohe des nach Bundesrecht ausdricklich als Alters-
vorsorge geférderten Vermogens einschlielllich seiner Ertrage und der geférderten laufen-
den Altersvorsorgebeitrage (,Riester-Rente®). Altersvorsorgebeitrage sind ab dem Veranla-
gungszeitraum 2008 bis zu einer Hohe von 2.100 Euro férderfahig. Weitere geldwerte An-
spriche, die der Altersvorsorge dienen, bleiben bis 250 Euro je vollendetem Lebensjahr des
erwerbsfahigen Hilfebedurftigen und seines Partners, héchstens jedoch jeweils 16.250 Euro
anrechnungsfrei.

o Ein weiterer Freibetrag fur notwendige Anschaffungen in Hohe von 750 Euro fur jeden in der
Bedarfsgemeinschaft lebenden Hilfebedurftigen.
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Fur Erwerbseinkommen betragt der prozentuale Freibetrag bis zu einem Bruttoeinkommen von
800 Euro seit Oktober 2005 20% des 100 Euro Ubersteigenden Einkommens. Fur Bruttoein-
kommen zwischen 800 Euro und 1.200 Euro, bzw. bei erwerbsfahigen Hilfebedirftigen mit min-
destens einem minderjahrigen Kind 1.500 Euro, betragt der zusatzliche prozentuale Freibetrag
10%. Die Verbesserungen wirken sich besonders im Einkommensbereich bis 400 Euro fur die
Betroffenen finanziell glinstig aus. Dies kdnnte zu dem deutlichen Anstieg der Zahl der in Mini-
jobs beschaftigten Hilfebedlrftigen mit beigetragen haben.

11.2.4 Asylbewerber

Ende 2006 erhielten rund 194.000 Personen Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz (AsylbLG), fur die rund 1,14 Mrd. Euro aufgewandt wurden (siehe auch Kernindikator
A.14.).°' Die Anzahl der Personen, die Leistungen nach dem AsylbLG erhalten haben, ist seit
1997 ricklaufig.

Tabelle 11.8:
Empfanger/-innen und Ausgaben nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
in Deutschland

Empfanger Ausgaben
(netto)
Insgesamt Mannlich Weiblich

Jahr in 1.000 am Jahresend in Mrd. Euro
2000 352 204 147 1,9
2004 230 135 95 1,2
2005 211 123 88 1,2
2006 194 111 82 1,1

Quelle: Statistisches Bundesamt, Asylbewerberleistungsstatistik Zahlen gerundet.
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Zur Inanspruchnahme von Transferleistungen durch Auslander siehe Kapitel IX Menschen mit Migrationshin-
tergrund, Abschnitt 1X.5 Inanspruchnahme von Transferleistungen.
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1.3 Uberschuldung

11.3.1 Uberschuldung privater Haushalte — ein Armutsrisiko

Wer arm ist, muss nicht tGberschuldet sein, aber Uberschuldung kann zu Armut fuhren. Uber-
schuldete Haushalte tauchen in der Statistik der einkommensarmen Haushalte dann nicht auf,
wenn Einkommen erzielt wird, das Uber der Armutsrisikoschwelle liegt. Bei dem Versuch,
Schulden zu tilgen, kann das tatsachlich verfiigbare Einkommen aber unter die Armutsrisiko-
schwelle sinken.

Die Aufnahme von Krediten und damit das vorlibergehende Eingehen von Schulden gehért in
einer Marktwirtschaft zum normalen wirtschaftlichen Verhalten privater Haushalte. Unvorherge-
sehene Einkommensriickgange (z. B. wegen Verlust einer Beschaftigung) oder finanzielle
Mehrbelastungen kénnen jedoch letztlich eine Uberschuldung auslésen. In dieser Phase wird
versucht, das Einkommen zu steigern, die Ausgaben zu minimieren oder die entstehenden fi-
nanziellen Lécher durch die Aufnahme weiterer Kredite auszugleichen. Scheitern diese Strate-
gien, gerat der Haushalt mit seinen Zahlungen in Verzug. Gelingt es in dieser Phase nicht, die
Zahlungsverpflichtungen durch Stundung oder Umschuldung im Rahmen zu halten, kommt es
zur Kumulation von Schulden und letztendlich zur Insolvenz. Diese Situation ist mit finanziellen,
aber auch psychischen und sozialen Belastungen verbunden und kann die Teilhabechancen
auch in anderen Lebensbereichen einengen.

Im Blickfeld dieses Kapitels steht nicht die einzelne lberschuldete Person, sondern der tiber-

t.%2 Das Zusammenleben in Haushalten kann stabilisieren und Raume

schuldete private Haushal
fur den Ausgleich mangelnder Liquiditat schaffen, wenn Familienmitglieder sich finanziell ge-

genseitig unterstitzen. Insbesondere bei Jugendlichen und jungen Erwachsenen ist die Haus-
haltsbetrachtung bei Analysen zur Uberschuldung unverzichtbar, um die Uberschuldungsprob-

leme in ihrem sozialen Kontext analysieren und bearbeiten zu kénnen.

11.3.2 Entwicklung der Uberschuldung

Ein Privathaushalt ist dann Uberschuldet, wenn Einkommen und Vermoégen aller Haushaltsmit-
glieder Uber einen langeren Zeitraum trotz Reduzierung des Lebensstandards nicht ausreichen,
um fallige Forderungen zu begleichen.®® Zur Feststellung der Entwicklung der Uberschuldung in
Deutschland wurde fir den 3. Armuts- und Reichtumsbericht eine Studie herangezogen, die die
Uberschuldung privater Haushalte mit Kreditverbindlichkeiten in den Jahren 2002 bis 2006 ana-
lysiert. In dieser Studie wird die héchste Anzahl Gberschuldeter Haushalte fir das Jahr 2003 mit

%2 Die Datenbestinde der Creditreform (Schulden-Atlas) und der SCHUFA (Schulden-Kompass) weisen perso-

nenbezogene Daten aus und waren u. a. aus diesem Grund nicht fir die Analyse geeignet. Darlber hinaus ver-
wenden die Institutionen bei der Auswertung ihrer Daten zum Teil eine andere Uberschuldungsdefinition.

% Siehe auch 2. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung, 2005, S. 49.
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rund 2,9 Mio. Uberschuldeten Haushalte festgestellt. Danach sank die Zahl bis auf rund 1,6 Mio.
im Jahr 2006.%* Datengrundlage dieser Studie ist der Datenbestand des Sozio-oekonomischen
Panels (SOEP).%® Zu beachten ist, dass neben der Verschuldensform mit Kreditverbindlichkei-
ten diverse andere Verschuldensformen (z. B. Mietschulden, Schulden bei der 6ffentlichen
Hand, bei Energiekonzernen oder bei Versandhausern) existieren, die hier nicht erfasst werden.
Auch muss berticksichtigt werden, dass die Daten durch eine freiwillige Befragung erhoben
wurden, so dass insbesondere die Situation einkommensschwacher Haushalte moéglicherweise
nur unzureichend abgebildet werden konnte.®® Ein direkter Vergleich der genannten Zahlen mit
der Zahl aus dem 2. Armuts- und Reichtumsbericht von 3,13 Mio. Uberschuldeter Haushalte im
Jahr 2002 kann nicht erfolgen, da sich die Datengrundlagen und Auswertungsmethoden der
Studien unterscheiden (Kernindikator A.2.).

Der Riickgang der Uberschuldung mit Kreditverbindlichkeiten korrespondiert mit einem Riick-
gang der Mietschulden um rund 20% von bundesweit 750 Mio. Euro im Jahr 2003 auf 595 Mio.
Euro Ende 2006.% Dariiber hinaus ist ein leicht abnehmendes Konsumentenkreditvolumen von
237 Mrd. Euro zum Jahresende 2004 auf 228 Mrd. Euro zum Jahresende 2006 zu verzeich-
nen.®® Ursachen fiir den Riickgang sind bisher nicht belegt. Hier zeigt sich weiterer For-
schungsbedarf.®® Im Ubrigen verzeichnen die Schuldnerberatungsstellen keinen Riickgang der
Nachfrage ihrer Leistungen.”

11.3.3 Ursachen und Ausléser von Uberschuldung

Was im Einzelfall dazu fiihrt, dass ein Haushalt die Uberschuldungsgrenze (iberschreitet, lasst
sich nicht pauschal bestimmen. Es sind in der Regel mehrere Ursachen und Ausléser, die in
ihrem spezifischen Zusammenwirken zu Uberschuldung fiihren.

b4 Vgl. Zimmermann, G. E.: Ermittlung der Anzahl Uberschuldeter Privathaushalte in Deutschland sowie weitere

Kennzahlen zum Ausmal privater Uberschuldung auf der Basis der SOEP 2006, Gutachten im Auftrag des
Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ), Karlsruhe 2007, S. 19. Die im Schul-
denkompass 2007 auf der Basis des SOEP ausgewiesenen 2,9 Mio. iberschuldeten Haushalte beziehen sich
auf Konsumenten- und/oder Hypothekarkredite. Da Hypothekarkredite eine zentrale Rolle bei der Vermdgens-
bildung (z. B. Wohneigentum) spielen und die finanzierten Immobilien in der Regel Wertbestandigkeit aufwei-
sen, wurde diese Kreditart in der hier verwendeten Analyse nicht mit einbezogen.

Das SOEP ist eine vom Deutschen Institut fir Wirtschaftsforschung durchgefiihrte reprasentative Wiederho-
lungsbefragung privater Haushalte in Deutschland, die jahrlich bei denselben Personen und Familien durchge-
fuhrt wird und durch die sich u. a. bankmaRige Verschuldungsformen (Hypothekar sowie Konsumentenkredite)
abbilden lassen.

Vgl. Dokumentationen der Experten-Workshops zum Thema ,Uberschuldung” im Rahmen der Erstellung des 3.
Armuts- und Reichtumsberichts der Bundesregierung am 11. Juni 2007 und 25. September 2007 in Berlin, ver-
offentlicht im Forschungsnetz des BMFSFJ, Berlin 2007.

Vgl. Zimmermann, G. E. 2007, a. a. O., S. 21, mit weiteren Nachweisen.

Siehe www.deutschebundesbank.de, Wirtschaftslage in Deutschland, Monatsberichte.

Vgl. Dokumentationen der Experten-Workshops zum Thema ,Uberschuldung” im Rahmen der Erstellung des
Dritten Armuts- und Reichtumsberichts der Bundesregierung 2007, a. a. O.

Vgl. Arbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung der Verbande: Das Arbeitsfeld Schuldnerberatung, in: Schulden-
report 2006, Verbraucherzentrale Bundesverband (Hrsg.), Berlin 2006, S. 227, 238 ff.
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Nach den vom Statistischen Bundesamt erhobenen Daten zur Uberschuldungsstatistik verteilen

sich die Uberschuldungsausléser wie folgt:

Schaubild I1.5:
Uberschuldungsausloser

Sonstiges | 19,40%

Unzureichende Kredit- oder | o
Birgschaftsberatung :l S

Nichtinanspruchnahme von |

0,
Sozialleistungen ]0,20%

Haushaltsgriindung/ Geburt eines | o
Kindes :I LTS

Schadensersatz wegen unerlaubter

Handlung :l 10

gescheiterte Immobilienfinanzierung 3,90%

Zahlungsverpflichtung aus Biirgschaft :l 1,50%

oder Mithaftung
gescheiterte Selbststandigkeit | 10,30%
unwirtschaftliche Haushaltsfiihrung | 8,50%

Unfall []0,30%

Erkrankung/ Sucht | 8,30%
Trennung/Scheidung/Tod | | 13,10%
Arbeitslosigkeit | ‘ | 29,60%
0,00% 5,0‘0% 10,60% 15,60% 20,(;0% 25,(50% 30,(;0% 35,00%

Quelle: Datenbasis Uberschuldungsstatistik 2007 des Statistischen Bundesamts, eigene Darstellung des BMFSFJ.

Arbeitslosigkeit, mit in der Regel deutlichen EinkommenseinbulRen, ist der empirisch wichtigste
Einzeluberschuldungsfaktor. Es handelt sich hier um ein kritisches Lebensereignis, das in vielen
Fallen schwer vorhersehbar ist, weshalb sich der Haushalt hierauf nur schwer einstellen kann.
Mit langer andauernder Arbeitslosigkeit steigt das Uberschuldungsrisiko weiter an. Weitere kriti-
sche Lebensereignisse wie Unfall, Krankheit oder Trennung treffen die Haushalte in der Regel
unerwartet und destabilisieren sie haufig sowohl dkonomisch wie psychosozial. Ursache, in die
Uberschuldung zu geraten, kann auch ein geringes Einkommen sein, das zur Aufnahme von

Krediten fuhrt, um den gewohnten Lebensstandard zu sichern.

Mangelnde finanzwirtschaftliche Kenntnisse kdnnen dazu flhren, dass das Risiko der Kredit-

aufnahme nicht adaquat abgeschatzt werden kann, maglicherweise eine hohe Anfalligkeit ge-
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geniber den aufdringlichen Werbepraktiken von unseriésen Anbietern besteht und/oder die
aufgenommenen Kredite in einem Missverhaltnis zum Einkommen stehen.”" Hier agieren Fi-
nanzanbieter mit aggressiver Kundenwerbung flir Konsumentenkredite und versaumen es, die
Kreditwirdigkeit ihrer Kreditkunden auch bei der Vergabe von Kleinstkrediten zu prifen. Diese
Praktiken sind fiir eine Vielzahl der Uberschuldungsfélle zumindest miturséchlich.”?

11.3.4 Merkmale gefahrdeter Personen

Die umfassendste Datenquelle mit Aussagen Uber die soziodkonomischen Merkmale von Uber-
schuldeten Personen ist die Uberschuldungsstatistik des Statistischen Bundesamtes, deren
Ergebnisse auf einer freiwilligen Teilnahme von Schuldnerberatungsstellen an der Befragung
beruhen. Fiir das Jahr 2006 ergab sich danach folgendes Bild:"

e Nahezu die Halfte (45%) aller beratenen Personen lebt allein, wobei deutlich mehr alleinle-
bende Manner als Frauen Uberschuldet sind. Damit sind die Einpersonenhaushalte tiberpro-
portional an der Uberschuldung beteiligt, denn in Deutschland liegt der Anteil der Single-
haushalte bei 37,5%. Die Uberschuldeten Personen hatten im Durchschnitt Schulden in Hohe
von knapp 37.000 Euro.

e Ein erhdhtes Risiko, in einen Uberschuldungsprozess zu geraten, trifft auch Alleinerziehende
und Familien. Uber ein Fiinftel aller einbezogenen Personen leben in einer Zweierbeziehung
mit Kindern. Zusammen mit den Haushalten von Alleinerziehenden (16%), sind in 36% der
Falle Kinder von der Uberschuldung und ihren Konsequenzen betroffen.

e Der Anteil der beratenen Auslander ist mit 7%, gemessen am Anteil auslandischer Blirger an
der gesamten Wohnbevélkerung Deutschlands {iber 18 Jahre (9%), relativ gering.”

e 57% aller beratenen Personen hatten ein monatliches Nettoeinkommen von weniger als
900 Euro. Ein weiteres Viertel hatte Einklnfte von 900 bis 1.300 Euro/Monat. Nicht einmal
1% aller beteiligten Personen bezogen Einkinfte von mehr als 2.600 Euro. Mit niedrigen Net-
toeinkommen mussten vor allem alleinstehende Frauen und Manner auskommen. Fast drei
Viertel dieser Personenkreise gaben an, Nettoeinkommen von weniger als 900 Euro zu be-
Ziehen.

e Mehr als die Halfte aller beratenen Personen war, als sie eine Schuldnerberatungsstelle auf-
suchte, arbeitslos. Arbeitslosigkeit betrifft aber nicht nur ungelernte Krafte, denn zwei Drittel
aller Uberschuldeten Personen besal3en eine abgeschlossene Berufsausbildung oder wiesen

& Vgl. Lechner, G., Backert, W.: Menschen in der Verbraucherinsolvenz, Expertise erstellt im Auftrag des Bun-

desministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Chemnitz 2007, S. 12.

Vgl. Maltry, C.: Geschéafte mit der Armut: Kommerzielle Schuldenregulierer, in: Schuldenreport 2006 Verbrau-
cherzentrale Bundesverband (Hrsg.), Berlin 2006, S. 291 ff.

& Vgl. Statistisches Bundesamt: Uberschuldungsstatistik 2007, in: Wirtschaft und Statistik, 10/2007, Wiesbaden
2007, S. 948 ff.

Da die Studie lediglich Auskunft gibt Uber die Klientenstruktur in Schuldnerberatungsstellen, kann aus diesem
Ergebnis nicht geschlussfolgert werden, dass auslandische Mitburger weniger tberschuldet sind. Nach Ein-
schatzung der Schuldnerberatung kénnen auch Sprachbarrieren oder die Unkenntnis der vorhandenen Einrich-
tungen dazu gefiihrt haben, dass Auslander seltener in Beratungsstellen anzutreffen waren.
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ein Studium auf. Nur bei jingeren berschuldeten Personen unter 25 Jahren besal} lediglich
ein Viertel eine abgeschlossene Berufsausbildung. Von den jungen Frauen und Mannern un-
ter 25 Jahren waren nahezu zwei Drittel arbeitslos.

11.3.5 Auswirkungen von Uberschuldung auf die Betroffenen

Wenn Uberschuldung nicht aus eigener Kraft tiberwunden werden kann, fiihrt sie zu Verar-
mung. Der Verarmungsprozess wirkt sich nicht nur auf den Lebensstandard der Betroffenen
aus, sondern auch auf ihren sozialen Status, ihre soziale Einbindung und ihre physische und
psychische Befindlichkeit.”> Verarmung tangiert die Entwicklung der betroffenen Kinder in den
verschiedensten Bereichen. Wissenschaftliche Studien belegen, dass Kinder aus Familien in
Einkommensarmut im Vergleich zu Gleichaltrigen aus finanziell gesicherten Verhaltnissen ein
rund doppelt so hohes Risiko haben, in ihrer sprachlichen, sozialen und gesundheitlichen Ent-

wicklung beeintrachtigt zu sein.”

Die Ergebnisse einer am Institut fiir Arbeits-, Sozial- und Umweltmedizin der Johannes-
Gutenberg-Universitat Mainz durchgefiihrten Studie zum Verhaltnis von Armut, Schulden und
Gesundheit zeigt die schwierigen Lebens- und Gesundheitslagen von Uberschuldeten Privat-

personen:’’

e Acht von zehn Uberschuldeten Personen der ASG-Studie geben an, krank zu sein, wobei am
haufigsten psychische Erkrankungen (40,4%) genannt werden.

o Bei der Halfte der befragten Personen haben sich Freunde und/oder Familie auf Grund der
finanziellen Misslage zurtiickgezogen. Besonders hoch ist der Anteil der Personen mit psy-
chischen Erkrankungen mit 58,7%, wenn sich der Kreis der Freunde und der Familie auf
Grund der Schuldensituation reduziert hat.

e Die Mehrzahl der Uiberschuldeten Privatpersonen gab an, aus Geldmangel vom Arzt ver-
schriebene Medikamente nicht gekauft zu haben (65,2%) bzw. aufgrund der Schuldensituati-
on einen Arztbesuch unterlassen zu haben (60,8%).

e 21,4% der Erwerbstatigen unter den befragten Personen gaben an, dass ihr Arbeitsplatz
durch die Schuldensituation bedroht ist; 45,6% der Arbeitslosen nannten die Schuldensitua-
tion als Grund, schwerer Arbeit zu finden.

® vgl. Oesterreich, D.: Psychische und soziale Folgen fiir Betroffene und ihr soziales Umfeld, Expertise fiir das

Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Berlin 2007, S. 2.

Vgl. Holz, G.: Armut hat auch Kindergesichter, zu Umfang, Erscheinungsformen und -folgen von Armut bei
Kindern in Deutschland, in: Zenz, W. M./Bacher, K./Blum-Maurice, R. (Hrsg.): Die vergessenen Kinder. Ver-
nachlassigung, Armut und Unterversorgung in Deutschland, Koln 2002, S. 31; sowie Walper, S.: Auswirkungen
von Armut auf die betroffenen Kinder und Jugendlichen, Expertise fiir das Bundesministerium fiir Familie, Seni-
oren, Frauen und Jugend, Miinchen 2004, S. 5.; Siehe hierzu ausfihrlich Kapitel V Familie und Kinder, Ab-
schnitt VV.3.2 Familie und Erwerbstatigkeit.

Vgl. Miinster, E./Letzel, S.: Uberschuldung, Gesundheit und soziale Netzwerke, Expertise erstellt im Auftrag des
Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Mainz 2007, S. 7.
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11.3.6 Pravention und Bewaltigung von Uberschuldung

Wesentliche Voraussetzungen zur Pravention auf gesellschaftlicher Ebene sind die verantwor-
tungsbewusste Kreditvergabe durch Finanzdienstleister und rechtliche Malnahmen zum
Verbraucher- und Schuldnerschutz. Eine gute Allgemeinbildung in finanziellen Fragen und
hauswirtschaftliche Kompetenzen stellen zentrale Ressourcen auf individueller Ebene dar.”

Wenn eine Uberschuldung bereits eingetreten ist, ermdglicht das seit 1999 existierende
Verbraucherinsolvenzverfahren, sich nach einer Wohlverhaltensphase von den restlichen Ver-
bindlichkeiten zu befreien, und damit einen wirtschaftlichen Neuanfang. Das vorhandene Ver-
madgen einer zahlungsunfahigen, natlrlichen Person wird verwertet und der Erlds gleichmafig
an die Glaubigerinnen und Glaubiger verteilt, wenn die Schuldnerinnen und Schuldner trotz red-
lichen Bemuhens wirtschaftlich gescheitert sind. Bis Ende 2007 hatten Uber 600.000 Personen

ein Restschuldbefreiungsverfahren beantragt.”

Die Schuldnerberatung nimmt im Entschul-
dungsprozess ebenfalls eine Schlusselrolle ein. Sie hilft durch konkrete Handlungsempfehlun-
gen, eine realistische Schuldenbereinigung fiir Uberschuldete und Glaubiger in Angriff zu neh-
men. Dadurch wird die Arbeitsaufnahme fir Uberschuldete wieder attraktiv und die Teilhabe am

sozialen und wirtschaftlichen Leben wieder mdéglich.

8 Vgl. Reifner, U.: Finanzielle Allgemeinbildung als Erganzung zur Schuldnerberatung, in: Schuldenreport 2006,

Verbraucherzentrale Bundesverband (Hrsg.), Berlin 2005, S. 315 ff.

Statistisches Bundesamt, Unternehmen und Arbeitsstatten/ Insolvenzverfahren Fachserie 2/Reihe 4.1, 1999-
2007. Bei den Restschuldbefreiungsverfahren handelt es sich um die Summe der Verbraucherinsolvenzverfah-
ren und Regelinsolvenzverfahren (fiir Personen, die selbstandig sind oder selbstandig waren) natiirlicher Per-
sonen mit dem Ziel einer Restschuldbefreiung.
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1.4 Zusammenfassung: Einkommen und Vermégen, Mindestsicherung und
Uberschuldung

Die Markteinkommen sind in ihrer Entwicklung und Verteilung bis einschlief3lich 2005 durch die
schwache konjunkturelle Entwicklung und die damit einhergehende schlechte Arbeitsmarktsi-
tuation gepragt. Der konjunkturelle Aufschwung seit 2006 kann durch die aktuell verfligbaren
Daten zur Einkommensverteilung noch nicht abgebildet werden, da nur Daten aus dem Jahr
2005 (EU-SILC und SOEP 2006) vorliegen.

Die Bruttoldhne und -gehalter je Arbeitnehmer gingen real zwischen 2002 und 2005 von durch-
schnittlich 24.873 Euro auf 23.684 Euro um 4,8% zurlick. Dabei nahm die Ungleichheit in der
Verteilung zu. Diese Tendenz spiegelt sich auch in der Zunahme des Niedriglohnbereichs wi-
der. Auch bezogen auf vollzeitbeschaftigte Arbeitnehmer zeigt sich diese Tendenz: Wahrend
im Jahr 2002 8,8% der vollzeitbeschaftigten Arbeitnehmer im Niedriglohnbereich tatig waren,
waren es 2005 bereits 9,3%.

Die Ungleichheit der Markteinkommen wird auf der Haushaltsebene durch das Steuer- und
Transfersystems in Form von Sozialhilfe-, Grundsicherungs- oder Familienleistungen sowie die
progressive Einkommensteuererhebung deutlich reduziert. So tragen die obersten 10% der
Einkommensteuerpflichtigen zu tber 52% des gesamten Einkommensteueraufkommens bei,
die untersten 50% zu knapp Uber 6%. Die progressiv ausgestalteten Einkommensteuertarife
dampfen die Ungleichheit der Bruttoeinkommen. Betrachtet man die Wirkung der Steuern auf
die Einkommensverteilung, so schwacht die regressive Wirkung der Verbrauchsteuern (etwa
Mehrwertsteuer, Mineraldl- und Kraftfahrzeugsteuer) die progressive Wirkung der Einkom-
mensteuer insgesamt ab.

Vergleicht man die Einkommensungleichheit nach Transfers innerhalb der OECD, nimmt
Deutschland eine durchschnittliche Position ein. Allerdings gehoért Deutschland zu den OECD-
Staaten, in denen die Ungleichheit der Markteinkommen mit am starksten durch Steuern und
Sozialtransfers reduziert wird. Das Ausmal’ der monetaren sozialstaatlichen Umverteilung hat
in den letzten Jahren bis 2005 leicht abgenommen. Gemessen am Gini-Koeffizienten ist die
Ungleichheit der Nettodquivalenzeinkommen um 39% niedriger als die Ungleichheit der ent-
sprechenden Markteinkommen.

Das Risiko, in Deutschland einkommensarm zu sein, lag der amtlichen Erhebung LEBEN IN
EUROPA zufolge im Jahr 2005 in Deutschland vor Sozialtransfers bei 26%. Nach Sozialtrans-
fers betrug es noch 13% und war damit im europaischen Vergleich unterdurchschnittlich. Damit
gehort Deutschland neben den skandinavischen Staaten zu den Landern mit hoher Wirkung
der Sozialtransfers auf die Armutsrisikoquote. Zu den besonders gefahrdeten Gruppen zahlen
Arbeitslose (43%), Personen ohne abgeschlossene Berufsausbildung (19%) und Alleinerzie-
hende (24%). Das Armutsrisiko ist in Ostdeutschland (15%) héher als in Westdeutschland
(12%).

Reichtum wird nach den Meinungen der Burger nicht nur mit finanziellen Potenzialen in Zu-
sammenhang gebracht, sondern auch mit Gesundheit und Bildungschancen. Ein grof3er Teil
der Bevolkerung ist der Auffassung, dass man nur dann reich wird, wenn man Uber gute Be-
ziehungen und Ausgangsbedingungen verfugt. Die Auswertung empirischer Studien der jungs-
ten Zeit bestatigen, dass die soziale Herkunft auch bei gleicher Qualifikation erheblichen
EinfluR etwa auf die Auswahl eines Kandidaten fiir eine Flihrungsposition hat. Mehr als die
Halfte der Befragten nennen harte Arbeit als Ursache flr Reichtum.

Wahrend Einkommensarmut ganz Gberwiegend auch mit Vermdgensarmut verbunden ist, zeigt
sich erst durch die gemeinsame Betrachtung von Einkommen und Vermdégen ein umfassendes
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Bild finanziellen Reichtums. Bei dieser Betrachtung werden die aktuellen Vermégensbestande
durch Verrentung in regelmafige Einkinfte umgewandelt und dem vorhandenen Einkommen
zugeschlagen. Definiert man relativen Reichtum als Verfligung Gber ein Nettoaquivalenzein-
kommen, das mindestens doppelt so hoch ist wie das mittlere Einkommen (damit rund 3.300
Euro/Monat), so sind 6,4% der Gesamtbevodlkerung reich in der einfachen Einkommensvertei-
lung gegenlber 8,8% in der umfassenderen integrierten Einkommens- und Vermdgensper-
spektive. Die starksten Anderungen bei der integrierten Betrachtung von Einkommen und Ver-
maogen ergeben sich fir Rentner und Pensionare, was auch daran liegt, dass sie naturgemaf
mehr Zeit zum Vermégensaufbau hatten und ihre Restlebenserwartung geringer ist, die der
rechnerischen Verrentung der Vermdgensbestande im Rahmen der hier durchgefuhrten Analy-
se zugrunde gelegt wurde.

Wahrend die Trendaussagen zur zukinftigen Vermogenssituation Alterer insgesamt sehr posi-
tiv sind, sind niedrige Alterseinkommen bei den Personengruppen absehbar, die langere Pha-
sen selbstandiger Tatigkeit, geringfligiger Beschaftigung und von Arbeitslosigkeit in ihren Er-
werbsbiografien aufweisen.

Mindestsicherung

Bis Ende 2004 bildeten im Wesentlichen die Sozialhilfe, die bedarfsorientierte Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung, das Asylbewerberleistungsgesetz sowie die Arbeitslosen-
hilfe das finanzielle Auffangnetz fur bedirftige Personen. Der lGiberwiegende Teil der bedurfti-
gen Erwerbsfahigen erhielt bis Ende 2004 entweder nur Leistungen der Arbeitslosenhilfe (2,3
Mio.) und erganzend oder ausschlieBlich Leistungen der Sozialhilfe (2,9 Mio.) Um dieses Ne-
ben- und zum Teil auch Gegeneinander zweier Firsorgeleistungen durch Leistungen aus einer
Hand fir einen vergleichbaren Personenkreis zu ersetzen, wurde mit dem Vierten Gesetz fiir
moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt und dem Kommunalen Optionsgesetz ein einheitli-
ches System flr die Bezieher von Arbeitslosenhilfe und die erwerbsfahigen Sozialhilfeempfan-
ger geschaffen — das SGB II. Damit war die Erwartung verbunden, durch ein konsequentes
Fordern und Fordern die Arbeitslosigkeit als eine wesentliche Voraussetzung von Armut und
Ausgrenzung effektiver und effizienter abbauen zu kénnen.

Parallel dazu wurde auch das Sozialhilferecht reformiert und als Zwdélftes Buch in das Sozial-
gesetzbuch eingegliedert (SGB XII). Im Regelsatz sind nun bis auf wenige Ausnahmen auch
die bisherigen einmaligen Leistungen enthalten. Das fiihrt zu Verwaltungsvereinfachungen und
der Realisierung bestehender Anspriiche inshesondere durch Personen, die diese Anspriiche
bis dahin nicht kannten oder aus Scham nicht geltend machten. Durch die Pauschalierung ha-
ben die Leistungsberechtigten die Moglichkeit, die Hilfe nach ihren Bediirfnissen zu verwen-
den, aber auch die Pflicht, fir besondere Anschaffungen zu sparen. Damit werden Eigenver-
antwortung und Dispositionsfreiheit der Leistungsempfanger gestarkt.

Die Regelsatze der Sozialhilfe bilden zugleich das Referenzsystem flir steuerfinanzierte Leis-
tungen, insbesondere die Regelleistungen nach dem SGB II. Auf Grundlage der Ergebnisse
der EVS 2003 basiert die Regelsatzbemessung seit 2007 erstmals auf einer gesamtdeutschen
Verbrauchsstruktur. Zum 1. Juli 2007 wurden die Regelsatze entsprechend der Rentenanpas-
sung 2007 fortgeschrieben. Der Eckregelsatz wurde daraufhin in allen Bundeslandern auf 347
Euro festgesetzt.

Am 31. Dezember 2006 bezogen insgesamt rund 682.000 Personen Leistungen der Grundsi-
cherung im Alter und bei Erwerbsminderung. Fast die Halfte der Bezieher/-innen (rund 311.000
Personen) war voll erwerbsgemindert und im Alter von 18 bis 64 Jahren. Lag die Gesamtzahl
bei Einfihrung des Gesetzes im Jahr 2003 noch bei rund 439.000 Personen, so entspricht der
Anstieg den Erwartungen und ist insbesondere auf die Aufdeckung verschamter Altersarmut
und den Wegfall der Unterhaltsvermutung bei Eltern von erwerbsgeminderten Erwachsenen
zurlck zu fuhren.
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Erwerbsfahige Hilfebedurftige nach dem SGB Il erhalten ebenfalls Leistungen zur Sicherung
des Lebensunterhaltes. Nicht erwerbsfahige Hilfebedurftige, insbesondere Kinder unter 15 Jah-
ren, die mit einem Empfanger von Arbeitslosengeld Il in einer Bedarfsgemeinschaft zusam-
menleben, bekommen Sozialgeld. Dabei bleiben bestimmte Vermdgensgegenstande unbe-
ricksichtigt. Fir Vermdgen, das dariber hinaus vorhanden ist, werden Freibetrage eingeraumt,
die mit dem Lebensalter steigen. Dies gilt insbesondere flir Altersvorsorgevermogen. Zur Abfe-
derung finanzieller Harten beim Ubergang vom Arbeitslosengeld | in die Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende wird ein auf zwei Jahre befristeter und degressiv ausgestalteter Zuschlag ge-
zahilt.

Uberschuldung

Wer arm ist, muss nicht Gberschuldet sein, aber Uberschuldung kann zur Armut fihren. Bei
dem Versuch, die Schulden aus einem oft niedrigen Nettoeinkommen zu tilgen, kann sogar
weniger verfigbares Einkommen als die Armutsrisikoschwelle verbleiben. Ein Privathaushalt
ist dann Uberschuldet, wenn Einkommen und Vermdgen aller Haushaltsmitglieder Uber einen
langeren Zeitraum trotz Reduzierung des Lebensstandards nicht ausreichen, um féllige Forde-
rungen zu begleichen.

Die hochste Zahl privater Uberschuldeter Haushalte mit Kreditverbindlichkeiten wurde von einer
Studie auf Basis des SOEP fiir das Jahr 2003 mit rund 2,9 Mio. festgestellt. Ursachen fiir den
Ruckgang bis auf rund 1,6 Mio. im Jahr 2006 sind bisher nicht belegt. Zu beachten ist, dass
neben der Verschuldensform mit Kreditverbindlichkeiten diverse andere existieren (z. B. Miet-
schulden, Schulden bei der 6ffentlichen Hand, bei Energiekonzernen oder bei Versandhau-
sern), die hier nicht erfasst wurden. Im Ubrigen verzeichnen die Schuldnerberatungsstellen
keinen Ruckgang der Nachfrage ihrer Leistungen.

Was im Einzelfall dazu fiihrt, dass ein Haushalt die Uberschuldungsgrenze Uberschreitet, lasst
sich nicht pauschal bestimmen. Arbeitslosigkeit, in der Regel mit drastischen Einkommensein-
buRen verbunden, ist neben Trennung und gescheiterter Selbstandigkeit der empirisch wich-
tigste Einzellberschuldungsfaktor. Mangelnde finanzwirtschaftliche Kenntnisse kénnen dazu
fuhren, dass das Risiko der Kreditaufnahme nicht adaquat abgeschatzt werden kann, mogli-
cherweise eine hohe Anfalligkeit gegenuber den aufdringlichen Werbepraktiken von unseriésen
Anbietern besteht und/oder die aufgenommenen Kredite in einem Missverhaltnis zum Ein-
kommen stehen.

Anhand der Uberschuldungsstatistik des Statistischen Bundesamtes konnte ermittelt werden,
dass nahezu die Halfte (45%) aller in den befragten Schuldnerberatungen beratenen Personen
allein lebt, wobei deutlich mehr alleinlebende Manner als Frauen Uberschuldet sind. In 36% der
Falle sind Kinder von der Uberschuldung und ihren Konsequenzen betroffen. Bei beratenen
Personen unter 25 Jahren besal} lediglich ein Viertel eine abgeschlossene Berufsausbildung.

Der Verarmungsprozess hat Folgen nicht nur fur den Lebensstandard der Betroffenen, sondern
auch fir ihren sozialen Status, ihre soziale Einbindung und ihre physische und psychische Be-
findlichkeit. Bei der Halfte der befragten Personen haben sich Freunde und/oder Familie auf
Grund der finanziellen Misslage zuriickgezogen und viele Betroffene leiden unter psychischen
Erkrankungen.

Seit EinflUhrung der Verbraucherinsolvenz 1999 hatten bis Ende 2007 Gber 600.000 Personen
ein Restschuldbefreiungsverfahren beantragt. Auch die Schuldnerberatung nimmt im Entschul-
dungsprozess eine Schlisselrolle ein.
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Il. Bildungschancen

Bildung ist nicht nur eine wichtige Voraussetzung, um Zugang zum Arbeitsmarkt zu erhalten.
Indem sie die individuellen Potenziale starkt und erweitert, ist sie ein Schllssel fir kulturelle und
gesellschaftliche Teilhabe.

Dieses Kapitel basiert nicht auf eigens hierfiir durchgefiihrten Erhebungen.?® Vielmehr wird auf
eine Sonderauswertung regelmaRig durchgefiihrter Statistiken und Surveys zuriickgegriffen.?’
Dabei orientiert sich die Analyse vorrangig an formalen Abschlissen. Fir andere Moglichkeiten
der Erfolgsmessung — beispielsweise die tatsachlich erworbenen Kompetenzen — fehlt derzeit
fur die meisten Bildungsbereiche eine ausreichende Datenbasis. Eine differenzierte Darstellung,
die beispielsweise Potenziale sichtbar macht, die noch besser ausgeschopft werden kénnten,
ist mit einer solchen abschlussbezogenen Indikatorisierung nicht moglich. Neben den Indikato-
ren zu Bildungsabschlissen und Bildungsfinanzierung werden in diesem Kapitel die Zusam-
menhange zwischen Qualifikation und Erwerbsbeteiligung sowie zwischen sozio6konomischem

Hintergrund und Bildungsbeteiligung dargestellt.

.1 Junge Menschen ohne Abschluss der Sekundarstufe Il

Der erste nationale Bildungsbericht belegte im Jahr 2006, dass das Bildungsniveau der gesam-
ten Bevdlkerung in den letzten Jahrzehnten kontinuierlich gestiegen ist. Im Kohortenvergleich
zeigt sich, dass jlungere Altersgruppen hdhere Bildungsabschliisse als altere haben, wobei sich
das Bildungsniveau von Frauen und Ménnern angeglichen hat.® Allerdings gibt es eine be-
trachtliche und vergleichsweise konstante Anzahl von Personen, die Uber geringe formale Qua-
lifikationen verfiigen. Die folgenden Indikatoren zu den so genannten friihen Schulabgangern
erlauben eine differenzierte Darstellung dieser Personengruppe.

8 Dieses Kapitel basiert auf einer Studie, die im Auftrag des BMBF von Dieter Dohmen, Gernot Wei3huhn und

Jorn GroRe-Révekamp erstellt wurde. Die Darstellung der Indikatoren auf Basis des Mikrozensus sowie die ent-
sprechenden Sonderauswertungen erfolgten durch das Statistische Bundesamt.

Da Auswertungen und Analysen von Mikrozensus-Daten der Jahre 1996 und 2006 ein wesentlicher Bestandteil
des Bildungskapitels sind, sind Hinweise auf Veranderungen der Erhebung fiir die Interpretation der Ergebnisse
erforderlich, siehe hierzu ausflihrlich die Einleitung zu den Anhangtabellen A.lll. dieses Kapitels.

Vgl. Konsortium Bildungsberichterstattung: Bildung in Deutschland, Bielefeld 2006, S. 29.
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Frihe Schulabganger

Frihe Schulabganger sind junge Menschen zwischen 18 und 24 Jahren, die gegenwartig keine
Schule oder Hochschule besuchen und sich auch an keiner Weiterbildungsmaflnahme beteili-
gen und nicht Gber einen Abschluss des Sekundarbereichs Il verfligen. Ein Abschluss der Se-
kundarstufe Il kann in Deutschland sowohl Uber einen allgemeinen Schulabschluss (Fachhoch-
schulreife, Hochschulreife) als auch Uber einen beruflichen Bildungsabschluss erworben wer-
den (Abschluss des dualen Systems, berufsqualifizierender Abschluss der Berufsfachschule,
einjahrige Schule des Gesundheitswesens). Der Indikator wird regelmaRig in den Fortschritts-
berichten der EU-Kommission zur Lissabon-Strategie sowie auch als Strukturindikator veroffent-
licht.

Der Begriff der so definierten ,frihen Schulabganger” im Alter von 18 bis 24 Jahren ist nicht mit
Schulabbrechern zu verwechseln, die die Schule ohne Abschluss verlassen. Er grenzt Perso-
nen Uber ihr Alter, den erlangten Bildungsstand und die aktuelle Bildungsbeteiligung ab. Das
bedeutet, dass auch junge Menschen, die beispielsweise die Haupt- oder Realschule erfolg-
reich abgeschlossen haben, anschlielRend aber nicht die Hochschulreife bzw. keinen be-
ruflichen Abschluss erlangt haben, sich aber nicht mehr im Bildungsprozess befinden, als friihe
Schulabganger gezahlt werden. Bildungsbeteiligung umfasst hier sowohl den Besuch von all-
gemeinbildenden und beruflichen Schulen sowie Hochschulen als auch die Teilnahme an Lehr-
veranstaltungen der allgemeinen oder beruflichen Weiterbildung in Form von Kursen, Se-
minaren, Tagungen oder Privatunterricht.

Von der Europaischen Union wird das Erreichen eines Abschlusses des Sekundarbereichs Il
als notwendige Mindestqualifikation fur eine erfolgreiche Teilhabe in modernen Wissensgesell-
schaften und aussichtsreiche Chancen am Arbeitsmarkt angesehen. Der Anteil der frihen
Schulabganger ist deshalb eine von funf Benchmarks, die 2003 vom Rat der EU verabschiedet
wurden. Die Mitgliedstaaten haben sich das europaweite Ziel gesetzt, bis 2010 den durch-

schnittlichen Anteil der frihen Schulabganger auf hochstens 10% zu senken.

Auch wenn Deutschland im Jahr 2006 mit einem Anteil von 13,8% friher Schulabganger deut-
lich unter dem EU-Durchschnitt von 15,3% lag, erflllt es das europaische Ziel derzeit noch
nicht. Wahrend die Quote bei den Frauen mit 14,2% gegenlber 1996 unverandert ist, stieg sie
bei den Mannern im gleichen Zeitraum um einen Prozentpunkt von 12,5% auf 13,5% an (vgl.
Schaubild I11.1 sowie Anhangtabellen A.llIl.1 und A.IlIl.2).
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Schaubild I1.1:
Friihe Schulabgénger® 1996 und 2006
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1) Junge Menschen zwischen 18 und 24 Jahren, die gegenwartig keine Schule oder Hochschule besuchen

und sich auch an keiner WeiterbildungsmaRnahme beteiligen und nicht tGber einen Abschluss des Se-
kundarbereichs Il verfiigen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus

Zwischen Westdeutschland und Ostdeutschland zeigen sich sowohl in der Grél3enordnung als
auch in der Entwicklung deutliche Unterschiede. In Westdeutschland war ein leichter Riickgang
zu beobachten (von 15,1% im Jahr 1996 auf 14,6% in 2006). In Ostdeutschland stieg der Anteil
junger Menschen ohne Abschluss der Sekundarstufe Il um gut finf Prozentpunkte an: von dem
niedrigen Wert von 5,9% (weit unterhalb der EU-Benchmark) auf 11,0% (1 Prozentpunkt Gber
der EU-Benchmark).

.1.1 Junge Menschen mit Abschluss der Sekundarstufe |

Die dargestellte Gruppe der frihen Schulabganger besteht aus zwei Teilgruppen. Die groRere
Gruppe (gut 80% im Jahr 2006) sind 18- bis 24-Jahrige, die zwar (noch) keinen Abschluss des
Sekundarbereichs Il, aber zumindest einen Abschluss des Sekundarbereichs | haben (Haupt-
schul- oder Realschulabschluss oder ein Berufsvorbereitungsjahr siehe Kasten). Das heif3t, bei
dieser Gruppe ist die Voraussetzung dafiir vorhanden, einen Sekundar II-Abschluss (Abitur o-
der ein beruflicher Abschluss im dualen System oder an einer Berufsfachschule) nachzuholen,
auch wenn sie sich gegenwartig nicht in Bildung befinden. Ihr Anteil ist 2006 gegentber 1996
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insgesamt unverandert geblieben (11,4% gegenlber 11,3%). Wahrend der Wert fur die jungen
Frauen leicht ricklaufig ist, ist fir die gleichaltrigen Manner ein leichter Anstieg festzustellen.

Differenziert nach Westdeutschland und Ostdeutschland zeigt sich, dass in Ostdeutschland
dieser Anteil zwischen 1996 und 2006 um gut vier Prozentpunkte stark angestiegen ist, jedoch
mit 9,6% weiterhin unter dem Wert in Westdeutschland von 11,8% liegt.

1.1.2 Junge Menschen ohne allgemeinen und beruflichen Abschluss

Die Mehrzahl der Jugendlichen, die die Schule ohne Abschluss verlassen (so genannte Schul-
abbrecher: 7,9% im Jahr 2006%%) ergreifen spater mit Erfolg eine ,zweite Chance® und nutzen
die Moéglichkeiten der Nachqualifizierung, um einmal versaumte Bildungs- und Ausbildungsab-
schllisse nachzuholen. Dennoch hat eine wachsende Teilgruppe der 18 bis 24-Jahrigen noch
nicht einmal einen Abschluss des Sekundarbereichs I, also keinerlei allgemeinbildenden und
auch keinen beruflichen Abschluss (2006: 2,4%).

Verglichen mit 1996 ist dieser Anteil leicht angestiegen (um 0,3 Prozentpunkte). Bei den Frauen
fallt der Anstieg des Anteils mit 0,2 Prozentpunkten geringer aus als bei den Mannern

(0,6 Prozentpunkte) (vgl. Schaubild IIl.2 sowie Anhangtabelle A.lll.4). Damit zahlte im Jahr
2006 mehr als jeder Flnfte ohne Abschluss des Sekundarbereichs Il zu dieser auf dem Ausbil-
dungs- und Arbeitsmarkt extrem gefahrdeten Gruppe.

8 Anteil der Abganger von allgemein bildenden Schulen ohne Hauptschulabschluss in Bezug zum Jahrgangs-

durchschnitt der 15- bis unter 17-jahrigen Bevolkerung; Quelle: Statistisches Bundesamt.
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Schaubild Il1.2:
Anteil der 18 bis 24-Jahrigen ohne Bildungsabschluss® 1996 und 2006
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1) Junge Menschen zwischen 18 und 24Jahren, die gegenwartig keine Schule oder Hochschule besuchen
und sich auch an keiner WeiterbildungsmafRnahme beteiligen und weder Uber einen allgemeinen Schul-
abschluss noch Uiber einen beruflichen Bildungsabschluss verfiigen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus

Insgesamt zeigt sich im Zeitvergleich von 1996 bis 2006 bei allen bisher betrachten Indikatoren
eine deutliche Zunahme der Anteile der ,Risikogruppen® in Ostdeutschland, so dass tendenziell
eine Annahrung an die Verhaltnisse in Westdeutschland festzustellen ist. Die Abwanderung
qualifizierter Jugendlicher und so genannter bildungsnaher Familien wird allgemein als eine
Ursache fur diese Entwicklung gesehen.

.2 Personen ohne beruflichen Abschluss bzw. Hochschulabschluss ins-
gesamt

Ein berufsqualifizierender Abschluss hat groRen Einfluss auf die Chance erwerbstatig zu sein
und auf die Hohe des Einkommens. Der hier dargestellte Indikator umfasst alle Personen im
Alter von 15 bis unter 65 Jahren, die weder im Sekundarbereich Il noch im Tertidrbereich einen
berufsqualifizierenden Abschluss erworben haben und gegenwartig keine Schule oder Hoch-
schule besuchen. Wahrend bei den Frauen der Anteil dieser Personengruppe gesunken ist und
im Jahr 2006 18,6% gegenuber 20,4% im Jahr 1996 betragt, liegt der entsprechende Wert fur
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die Manner 2006 um 2,5 Prozentpunkte hdher als 1996 (14,0% gegenuber 11,5%). Trotz der
positiven Entwicklung bei den Frauen sind immer noch mehr Frauen als Manner ohne berufli-
chen Abschluss bzw. Hochschulabschluss (vgl. Schaubild 111.3 und Anhangtabelle A.l1l.5).

Schaubild 111.3:
Anteil der Personen im Alter von 15 bis 64 Jahren ohne
beruflichen Bildungsabschluss/Hochschulabschluss® 1996 und 2006
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1) Personen, die gegenwartig keine Schule oder Hochschule besuchen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus

In Westdeutschland blieb der Anteil der Personen ohne beruflichen Abschluss mit 18,1% kon-
stant, wobei sich der Anteil der Manner erhéhte und der der Frauen erfreulich deutlich um 2,4
Prozentpunkte verringerte. Insgesamt ist der Anteil der Personen ohne Berufsausbildung in
Westdeutschland hoher als in Ostdeutschland, wo sich im Zeitraum 1996 bis 2006 der Anteil
der Personen ohne beruflichen Abschluss von 6,4% auf 7,9% erhdht hat.

Kohortenvergleich
Veranderungen in der Bildungsbeteiligung und im Bildungserfolg spiegeln sich zeitversetzt im
Bildungsstand der Alterskohorten wider. Hervorzuheben ist, dass zwischen den Vergleichsjah-

ren 1996 und 2006 insbesondere bei den Frauen in allen Altersgruppen ab 35 Jahren in West-
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deutschland der Anteil ohne abgeschlossene Berufsausbildung ricklaufig ist (vgl. Anhangta-
belle A.llIl.6). Am deutlichsten ist dies bei der Gruppe der 60 bis unter 65-Jahrigen. Wahrend

damit 1996 noch fast jede zweite Frau in dieser Altersgruppe ohne beruflichen Abschluss war,
traf dies 2006 nur noch auf etwa jede dritte zu.

Bei den jungeren Kohorten ist ein Anstieg des Anteils der Personen ohne abgeschlossene Be-
rufsausbildung zu konstatieren. So ist der Anteil der 25- bis unter 30- bzw. 30- bis unter 35-
jahrigen Manner ohne Berufsausbildung in Westdeutschland von 12,2% bzw. 12,6% im Jahr
1996 auf 17,6% bzw. 17,3% im Jahr 2006 gestiegen; bei den Frauen in diesen zwei Altersgrup-
pen fiel der Anstieg von 16,4% bzw. 18,0% auf 19,0% bzw. 20,0% etwas geringer aus. In Ost-
deutschland sind die Werte bei den jlingeren Altersgruppen in betrachtlichem Ausmalf} gestie-
gen. Bei den Mannern betragen sie ausgehend von einem sehr niedrigen Anteil 1996 jetzt 8,9%
(30 bis unter 35 Jahre), 11,9% (25 bis unter 30 Jahre) und 14,7% (20 bis unter 25 Jahre), bei
den Frauen 8,3% (30 bis unter 35 Jahre), 10,4% (25 bis unter 30 Jahre) und 11,5% (20 bis un-
ter 25 Jahre). Mit gut drei Prozentpunkten ist der Unterschied zwischen Mannern und Frauen
bei den 20- bis unter 25-Jahrigen besonders grol}.

Betrachtet man die Phase der beruflichen Ausbildung bzw. der Hochschulausbildung im Alter
von 35 Jahren als abgeschlossen, so bleiben etwa 15% der Bevdlkerung dauerhaft ohne abge-
schlossene berufliche Ausbildung.

1.3 Personen mit Hochschulabschluss

Der Trend zu héheren Bildungsabschlissen zeigt sich im gestiegenen Anteil der hochqualifizier-
ten Personen im Erwerbsalter. In den vergangenen zehn Jahren ist der Anteil an Hochschulab-
solventen/-absolventinnen an der Bevoélkerung im Alter von 15 bis unter 65 Jahren in Deutsch-
land von 10,3% (1996) auf 12,6% (2006) gestiegen. In Westdeutschland erhdhte sich der Anteil
bei den Mannern von 12,6% (1996) auf 14,7% (2006), derjenige der Frauen von 7,5% auf
10,6%. In Ostdeutschland verzeichneten die Frauen zwar auch einen Anstieg von 9,0% auf
11,4%, der entsprechende Wert fiir die Manner ist mit 13,1% dagegen nahezu konstant geblie-
ben. Allerdings war das Ausgangsniveau in Ostdeutschland 1996 etwas hoher als in West-
deutschland.

Bei den 30- bis unter 35-jahrigen bis hin zu den 60- bis unter 65-jahrigen Mannern in West-
deutschland ist der Anteil mit Hochschulabschluss mit Werten zwischen 18% und 20% in etwa
konstant (Kernindikator R.3.). Bei den Frauen steigen die Anteile im Vergleich zur jingeren
Kohorte deutlich von 7,7% (60 bis unter 65 Jahre) bis auf 16,8% (30 bis unter 35 Jahre) an. In
Ostdeutschland haben die Frauen nicht nur wie bereits vor zehn Jahren in der Altersgruppe der
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25- bis unter 30-Jahrigen, sondern erstmals 2006 auch bei den 30- bis unter 35-Jahrigen die
gleichaltrigen Manner beim Anteil an Hochschulabsolventen berholt.

.4 Bevolkerung nach Erwerbsstatus und beruflichem Abschluss

Die Zahlen bestatigen, dass die Erwerbsbeteiligung umso gréRer ist, je héher das Niveau der
beruflichen Qualifikation ist. Ferner sind Manner haufiger erwerbstatig als Frauen. Am hochsten
ist die Erwerbstatigenquote (hier bezogen auf die 25- bis 64-Jahrigen) fir Personen mit Fach-
hochschul- bzw. Hochschulabschluss. 1996 betrugen die entsprechenden Werte 83,6% und
85,2%, 2006 waren jeweils 85,2% erwerbstatig. Bei Personen ohne beruflichen Abschluss lag
die Erwerbstatigenquote 1996 bei 45,2% (Manner: 58,3%, Frauen: 37,5%). 2006 betrug sie
53,5% (Manner: 63,1%, Frauen: 46,3%) und Iasst eine deutliche gestiegene Erwerbstatigkeit
der Frauen erkennen (vgl. Anhangtabelle A.llIl.6).

Je hoéher das Qualifikationsniveau, desto niedriger ist der Anteil der Erwerbslosen (Anteil der
Arbeitslosen hier gemessen an der Bevélkerung). Wahrend zwischen 1996 und 2006 bei den
Fachhochschulabsolventen der Anteil dieser Personen von 4,7% auf 4,2% sank und er bei den
Hochschulabsolventen unverandert bei 4,0% lag, stieg er im gleichen Zeitraum bei Personen
ohne beruflichen Abschluss von 7,9% auf 12,2% an.?* Diese deutliche Steigerung innerhalb
eines Jahrzehnts zeigt, dass es fiir Geringqualifizierte immer schwieriger wird, Beschaftigung zu
finden.

Bei den Mannern anderte sich zwischen 1996 und 2006 der Erwerbsstatus nach beruflicher
Qualifikation kaum. Eine Ausnahme sind die Un- bzw. Geringqualifizierten (Anlernausbildung,
berufliches Praktikum) — hier ist der Anteil der Erwerbslosen 2006 erheblich héher. Die Er-
werbsbeteiligung der Frauen liegt dagegen im Zehnjahresvergleich flr nahezu alle Qualifikati-
onsniveaus (teilweise deutlich) héher. Am geringsten ist der Anstieg bei den Frauen mit Hoch-
schulabschluss, wo das Niveau bereits 1996 sehr hoch war. Der erste nationale Bildungsbericht
macht in diesem Kontext auf mdgliche fachspezifische Nachwuchsprobleme, insbesondere in
den Ingenieur- und Naturwissenschaften, aufmerksam. Frauen sind in den entsprechenden
Studiengangen nach wie vor unterreprasentiert.®* Der nationale Bildungsbericht belegt auch,
dass die Hochschulabsolventen/-absolventinnen in der Regel keine Probleme haben, eine aus-
bildungsadaquate Erwerbstatigkeit aufzunehmen.®

8 Betrachtet wird hier die »Verwendung" von Bildungsabschliissen. Daher sind die Erwerbslosenquoten hier defi-

niert als Anteil der Erwerbslosen an der Bevoélkerung und nicht - wie in der deutschen Arbeitsmarktstatistik tb-
lich - als Anteil an den Erwerbspersonen. Dies ermdglicht insbesondere eine gemeinsame Betrachtung von
Nichterwerbspersonen und Erwerbslosen.

& Vgl. Konsortium Bildungsberichterstattung, 2006, a. a. O., S. 119.

8 Vgl. Konsortium Bildungsberichterstattung, 2006, a. a. O., S. 117 ff.
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.5 Bildungserfolg, Bildungsbeteiligung und sozio6konomischer Hinter-
grund
Die im Dezember 2007 veroffentlichten Ergebnisse der internationalen Schulleistungsuntersu-
chungen PIRLS/IGLU 2006 (Progress in International Reading Literacy Study/Internationale
Grundschul-Lese-Untersuchung)® und PISA 2006 (Programme for International Student As-
sessment)® dokumentieren positive Veranderungen der Leistungen deutscher Schiiler/-innen in
zentralen Kompetenzbereichen. Die Studien zeigen jedoch auch deutliche Zusammenhange
zwischen sozialer Herkunft und Bildungserfolg. Die Ergebnisse der PISA Studie 2006 lassen
erste Tendenzen zur Lockerung dieses Zusammenhangs erkennen.

Eine Moglichkeit diesen Hintergrund abzubilden, ist der so genannte 6konomische, soziale und
kulturelle Status (ESCS®). In der PISA-Studie 2006 der OECD®*® werden im Schwerpunkt die
Leistungen von 15-Jahrigen in den Naturwissenschaften gemessen. Die folgende Tabelle zeigt
den Einfluss der sozialen Herkunft auf die Schilerleistungen in ausgewahlten OECD-Staaten.

87 Bos, W./ Hornberg, S./ Arnold, K.-H./ Faust, G./ Fried, L./ Lankes, E.-M./ Schwippert, K./ Valtin, R. (Hrsg.): IGLU
2006. Lesekompetenzen von Grundschulkindern in Deutschland im internationalen Vergleich, Miinster/New
York/Munchen/Berlin 2007.

8 PISA-Konsortium Deutschland (Hrsg.): PISA 06. Die Ergebnisse der dritten internationalen Vergleichsstudie,

Munster/New York/Miinchen/Berlin 2007.

Economic, social and cultural status.

% OECD (Hrsg.): PISA 2006. Schulleistungen im internationalen Vergleich. Naturwissenschaftliche Kompetenzen
fur die Welt von morgen, Bielefeld 2007, S. 217.

89
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Tabelle I11.1:
Einfluss der sozialen Herkunft auf die Schulerleistung

Mittelwert der Sozialer Gradient®® (Punkt-
Staat Schilerleistung zahlveranderung des Mittel-
(OECD-Durchschnitt: 500) werts pro ESCS-Einheit)
Finnland 563 31
Spanien 488 31
Italien 475 31
Korea 522 32
Kanada 534 33
Schweden 503 38
Japan 531 39
Niederlande 525 44
Deutschland 516 46
Osterreich 511 46
Vereinigtes Kdnigreich 515 48
Belgien 510 48
Vereinigte Staaten (USA) 489 49
Frankreich 495 54

Quelle: PISA-Studie 2006

Deutschland gehért danach zu den Landern, bei denen eine relativ starke Abhangigkeit zwi-
schen Schiilerleistungen und sozialer Herkunft besteht. Jedoch schneiden vergleichbare euro-
paische Mitgliedstaaten wie Frankreich oder das Vereinigte Koénigreich noch schlechter ab. Kin-
der und Jugendliche mit Migrationshintergrund sind von diesem Zusammenhang in Deutschland
besonders betroffen, da ihre Eltern wie in allen OECD-Zielstaaten mit Arbeitsmigration eine kir-
zere Schulbesuchszeit und einen geringeren 6konomischen, sozialen und kulturellen Status
aufweisen, als die Eltern von Nichtmigranten. Nirgendwo ist dieser Unterschied zwischen Fami-
lien mit und ohne Migrationshintergrund aber so deutlich wie in Deutschland.®

Auch jenseits der Schule ist die soziale Herkunft haufig von Bedeutung fur den weiteren Bil-
dungsweg. Die Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks beschreibt im Durchlauf des

Schul- und Hochschulsystems fiinf Ubergangsstellen (Schwellen) — von der Grundschule bis

" Ein niedriger sozialer Gradient driickt einen geringen Zusammenhang zwischen Schiilerleistung und sozialem

Hintergrund der Schiler/-innen aus; je hoher der soziale Gradient, desto ausgepragter ist dieser Zusammen-
hang.

Vgl. Stanat, P.,Christensen, C.: Schulerfolg von Jugendlichen mit Migrationshintergrund im internationalen Ver-
gleich. Eine Analyse von Voraussetzungen und Ertrégen schulischen Lernens im Rahmen von PISA 2003,
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (Hrsg.), Bonn/Berlin 2006; sowie Konsortium Bildungsberichter-
stattung: Bildung in Deutschland, a. a. O., S. 172.
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zum Erwerb des Hochschulabschlusses. In der folgenden Darstellung (siehe Schaubild 111.4)
ist die soziale Selektivitat an den Ubergangen in die Sekundarstufe Il (Klassenstufe 11 bis 13)
und in die Hochschule dargestellt. Diese Darstellung kann nicht mit denen friiherer Erhebungen
fur den Armuts- und Reichtumsbericht verglichen werden, da hier nach Hochschulabschluss
des Vaters, in friheren Erhebungen jedoch nach sozialen Herkunftsgruppen differenziert wur-
de.®® 83% der Kinder, deren Vater einen Hochschulabschluss erworben hat, nehmen ein Studi-
um auf. Bei Kindern von Nicht-Akademikern sind es nur 23% der Kinder. Kinder, deren Vater
einen Hochschulabschluss erworben hat, haben somit eine 3,6-fach hohere Chance zu studie-

ren als Kinder ohne studierten Vater.**

% Fir die Schatzung sozialgruppenspezifischer Beteiligungsquoten wird aus methodischen Griinden (Machbar-

keit, Uberschaubarkeit) daran festgehalten, die entsprechenden Merkmale der Familienbezugsperson als Indi-
katoren fiir den sozialen Status der Herkunftsfamilie Studierender bzw. der altersspezifischen Bevolkerung he-
ranzuziehen. Die Familienbezugsperson ist in der Regel der Vater. Bei Ein-Eltern-Familien ist sie der allererzie-
hende Elternteil, also haufig die Mutter.

Fabian, G./Isserstedt, W./Middendorf, E./Wolter, A.: Die wirtschaftliche und soziale Lage der Studierenden in
der Bundesrepublik Deutschland 2006, 18. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks, durchgefiihrt durch
HIS Hochschul-Informationssystem, Bundesministerium fur Bildung und Forschung (Hrsg.), Bonn/Berlin 2007.

04



-69 -

Schaubild I11.4:
Bildungsbeteiligung von Kindern
nach akademischem Abschluss des Vaters
Kinder von Akademikern Kinder von Nicht-Akademikern
100 Kinder 100 Kinder

Ubergangsquote
| 46%

Ubergangsquote
| 88%

O

88 Kinder Schwelle2 46 Kinder

Sekundarstute |

Ubergangsquote

Schwelle 4
i Hochschulzugang .
83 Kinder 23 Kinder
1) Diese Darstellung kann nicht mit denen friiherer Sozialerhebungen verglichen wer-

den, da hier nach Hochschulabschluss des Vaters, in friheren Erhebungen jedoch
nach sozialen Herkunftsgruppen differenziert wurde.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Sonderauswertungen Mikrozensus 2001 und 2005; HIS-
Studienanfangerbefragung 2005; Eigene Berechnungen DSW/HIS.

1.6 Anteil 6ffentlicher Bildungsausgaben am Bruttoinlandsprodukt

Auch die Hohe der Bildungsausgaben und ihre Entwicklung ist ein Indikator dafir, welchen Stel-
lenwert Bildung in einer Gesellschaft hat. Die Anteile der 6ffentlichen Ausgaben fir Bildung am
Bruttoinlandsprodukt (BIP) (mehrheitlich Lander- und Kommunenausgaben) hat sich zwischen
1996 und 2005 kaum verandert. Nach vorlaufigen Angaben betrug der Anteil im Jahr 2005
3,89% (87,2 Mrd. Euro) wahrend er im Jahr 1996 4,12% betrug (Kernindikator Q.3.). Auch
zwischen den ausgewiesenen Bildungsbereichen ist es seit Mitte der 90er Jahre zu keinen
deutlichen Verschiebungen gekommen.
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.7 Zusammenfassung: Bildungschancen

Bildung ist entscheidend fur die individuellen Chancen gesellschaftlicher Teilhabe und eine
existenzsichernde Erwerbsbeteiligung. Das Bildungsniveau der gesamten Bevolkerung ist in
den letzten Jahrzehnten kontinuierlich gestiegen. Die Bildungsbeteiligung der Frauen entwi-
ckelte sich dabei positiver als die der Manner. Der Anteil der 6ffentlichen Bildungsausgaben
am Bruttoinlandsprodukt stagniert seit Mitte der 1990er Jahre und betragt nach vorlaufigen
Daten 3,89% im Jahr 2005.

Im Zehnjahresvergleich der Schulabschlisse zwischen 1996 und 2006 gibt es eine etwa kon-
stante Anzahl von Personen mit geringen formalen Qualifikationen. Dies wird europaisch ver-
gleichbar gemessen am Anteil der so genannten friihen Schulabganger (18- bis 24-Jahrige
ohne Abschluss des Sekundarbereichs Il, etwa Fachhochschulreife, Hochschulreife oder beruf-
lichen Bildungsabschluss), die sich nicht in Aus- oder Weiterbildung befinden. Deutschland lag
2006 mit einem Anteil von 13,8% friher Schulabganger zwar deutlich unter dem EU-
Durchschnitt von 15,3%, hat jedoch die europaische Zielmarke von 10% bis 2010 noch nicht
erreicht. In Ostdeutschland stieg der Anteil junger Menschen ohne Abschluss der Sekundarstu-
fe Il um funf Prozentpunkte auf 11,0%.

Die Mehrzahl der Jugendlichen, die die Schule ohne Abschluss verlassen (so genannte Schul-
abbrecher: 7,9% im Jahr 2006%) ergreifen spater mit Erfolg eine ,zweite Chance* und nutzen
die Moglichkeiten der Nachqualifizierung, um einmal versaumte Bildungs- und Ausbildungsab-
schliisse nachzuholen. Dennoch ist der Anteil der18- bis 24-Jahrigen, die tiber keinen Ab-
schluss des Sekundarbereichs | — die also keinen allgemeinbildenden und auch keinen berufli-
chen Abschluss — haben, leicht auf 2,4%im Jahr 2006 gestiegen.

Die frihen Schulabgénger sind eine Risikogruppe, denn der berufliche Bildungsabschluss hat
grofBen Einfluss auf Beschaftigung und Einkommen. Betrachtet man die Bevolkerung im Alter
von 15 bis unter 65 Jahren, sinkt der Anteil der Frauen ohne beruflichen Abschluss bzw. Hoch-
schulabschluss, wahrend der der Manner ansteigt. Insgesamt bleiben etwa 15% der Bevdlk-
erung im Alter von Uber 35 Jahren dauerhaft ohne abgeschlossene berufliche Ausbildung.

Demgegentber zeigt sich ein Trend zu hdoheren Bildungsabschlissen. Der Anteil von Hoch-
schulabsolventinnen und -absolventen an der Bevdlkerung im Alter von 15 bis unter 65 Jahren
stieg in Deutschland von 10,3% (1996) auf 12,6% (2006). Der Anstieg war bei den Frauen ho-
her als bei den Mannern. Erwartungsgemal ist die Erwerbsbeteiligung umso groRer, je hdher
das Niveau der beruflichen Qualifikation ist. 2006 waren gut 85% der Personen mit Fachhoch-
schul- bzw. Hochschulabschluss erwerbstatig, wahrend es bei den Personen ohne beruflichen
Abschluss nur 53,5% waren. Allerdings ist ein deutlicher Anstieg der Erwerbstatigenquote von
Frauen ohne beruflichen Abschluss von 37,5% (1996) auf 46,3% (2006) zu verzeichnen.

Trotz positiver Veranderungen der Leistungen deutscher Schiilerinnen und Schiiler in zentra-
len Kompetenzbereichen bei den internationalen Schulleistungsuntersuchungen des Jahres
2006 zeigen die Studien weiterhin deutliche Zusammenhange zwischen sozialer Herkunft und
Kompetenzniveau. Der Zusammenhang hat sich 2006 im Vergleich zu den Vorjahren jedoch
etwas gelockert. Bei Kindern und Jugendliche mit Migrationshintergrund ist dieser Zusammen-
hang weiterhin in besonderem Mal} ausgepragt.

% Anteil der Abganger von allgemeinbildenden Schulen ohne Hauptschulabschluss in Bezug zum Jahrgangs-

durchschnitt der 15- bis unter 17-jahrigen Bevolkerung; Quelle: Statistisches Bundesamt.
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V. Erwerbstatigkeit

Die Integration Erwerbsfahiger in das Arbeitsleben ist der Schllissel dafiir, Teilhabe- und Ver-
wirklichungschancen fir alle Haushaltsmitglieder zu eréffnen und damit auch Kinderarmut zu
vermeiden. Dabei bedeutet angemessen entlohnte Arbeit nicht nur die eigenstandige Sicherung
des Lebensunterhalts, sondern auch gesellschaftliche Anerkennung und ein selbstbestimmtes
Leben.

Zu Beginn des Jahres 2005 wurde in Deutschland ein zweistufiges System der Arbeitsmarktpo-
litik geschaffen. Zum einen existiert weiterhin die beitragsfinanzierte Arbeitsférderung nach dem
Dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB Ill). Zum anderen wurden die beiden steuerfinanzierten
und beddrftigkeitsabhangigen Sozialleistungssysteme Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fir Er-
werbsfahige zur steuerfinanzierten Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach dem SGB Il zu-
sammengefuhrt. Erwerbsfahige, die friher Leistungen der Sozialhilfe bezogen, haben nun ein
Recht auf die Beratungs-, Vermittlungs- und Qualifizierungsangebote der Agentur fir Arbeit.

V.1 Entwicklung der Erwerbstatigkeit

Die Entwicklung der Erwerbstatigkeit in Deutschland weist im Zeitraum von 1998 bis 2007 un-
terschiedliche Tendenzen auf. In den Jahren zwischen 1998 und 2001 stieg die Erwerbstatigkeit
kontinuierlich von 37,9 Mio. auf 39,3 Mio. an. In den folgenden zwei Jahren sank die Erwerbsta-
tigkeit auf das Niveau von 38,7 Mio. In den Jahren 2004 und 2005 verharrte sie auf ahnlichem
Niveau und stieg erst im Jahr 2006 wieder bis auf 39,1 Mio. bzw. im Jahr 2007 auf 39,7 Mio. an.
Im April 2008 betrug die Zahl der Erwerbstatigen mit Arbeitsort in Deutschland 40,1 Mio. In
Westdeutschland nahm die Erwerbstatigkeit zwischen 1998 und 2006 insgesamt um 4,8% zu,
wahrend sie in Ostdeutschland um 3,9% sank. Im Jahr 2007 stieg die Erwerbstatigkeit in Ost-
deutschland mit 1,7% geringflgig starker als in Westdeutschland mit 1,6%.

IvV.1.1 Erwerbstatigenquoten

Der Anteil der Erwerbstatigen an der Bevélkerung im Alter von 15 bis unter 65 Jahren wird in
der Erwerbstatigenquote ausgedriickt. Im Rahmen des Lissabon-Prozesses der Europaischen
Union wird eine Erwerbstatigenquote von 70% fur das Jahr 2010 angestrebt. Die Erwerbstati-
genquote von Frauen soll mindestens 60% und die der Alteren (55- bis 64-Jahrigen) 50% errei-
chen. Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Erwerbstatigenquote von 1998 bis 2007.
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Tabelle IV.1:
Erwerbstatigenquoten® in Prozent

Jahr Insgesamt Manner Frauen Altere
1998 63,7% 71,7% 55,6% 37,7%
2000 65,3% 72,7% 57,8% 37,4%
2004 64,3% 70,0% 58,5% 41,4%
20052 66,0% 71,3% 60,6% 45,4%
2006 67,5% 72,8% 62,2% 48,4%
2007 69,4% 74,7% 64,0% 51,5%
1) Anteil der Erwerbstatigen an der Bevolkerung im Alter von 15-64 Jahren bzw. 55-64 Jahren bei den Alteren.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Arbeitskrafteerhebung der EU

Im Jahresdurchschnitt 2007 ist die allgemeine Erwerbstatigenquote weiter gestiegen (69,4%).
Damit riickt das Lissabonziel von 70% in greifbare Nahe. Bei den Frauen und den Alteren (55
bis 64 Jahre) wurden die gesteckten Ziele bereits tiberschritten. Fir die Alteren hat sich die
Bundesregierung daher fir das Jahr 2010 eine Erwerbstatigenquote von 55% als nationales
Ziel gesetzt.

Die Erwerbstatigenquote der Manner liegt immer noch deutlich Uber jener der Frauen. Die Quo-
te der Frauen stieg in den vergangenen Jahren erheblich an, wahrend sie fir Manner im Jahr
2004 zunachst auf 70,8% fiel und seitdem wieder steigt. Die Differenz zwischen den Erwerbsta-
tigenquoten fur Manner und Frauen ist von 16,1% (1998) auf 10,7% (2007) gesunken. Jedoch
ist der Anteil der erwerbstatigen Personen in Teilzeit flr Frauen erheblich héher als flir Manner.
Zudem stieg der Anteil flr Frauen von 36,4% im Jahr 1998 auf 45,6% im Jahr 2006, wahrend
der Anstieg fir Manner von 4,7% auf 9,3% absolut betrachtet deutlich geringer war.*

Die Erwerbstatigenquote auf Basis des Mikrozensus erlaubt eine Differenzierung nach Ost- und
Westdeutschland. Seit dem Jahr 1998 sind die Erwerbstatigenquoten von 64,5% in West- und
61,0% in Ostdeutschland deutlich gestiegen. Der Anstieg bis zum Jahr 2006 war in West-
deutschland mit 4,1 Prozentpunkten héher als in Ostdeutschland mit 1,9 Prozentpunkten. Die
Erwerbstatigenquote liegt damit im Jahr 2006 in Westdeutschland mit 68,6% deutlich hoher als
in Ostdeutschland mit 64,7%. Wahrend in Ostdeutschland die Quote zwischen den Jahren 1999

und 2004 kontinuierlich gesunken ist, fiel sie in Westdeutschland erst ab dem Jahr 2001.

% Eurostat vorlaufiger Wert fiir 2006.
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IvV.1.2 Mehr Selbstéandige sowie geringfligig und sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte

Im Jahresdurchschnitt 2007 erreichte die Zahl der Erwerbstatigen mit 39,7 Mio. seit der Wieder-

vereinigung ihren héchsten Stand. Die Zunahme beruhte sowohl auf einem Anstieg der selb-

standigen Tatigkeit sowie geringflgiger Erwerbstatigkeit. Die Zahl der Selbstandigen — ein-

schliellich der mithelfenden Familienangehérigen — wuchs seit der Wiedervereinigung nahezu

kontinuierlich und erreichte im Jahr 2007 mit 4,446 Mio. ihren vorlaufigen Hochststand.

Tabelle IV.2:
Erwerbstatige im jeweiligen Jahresdurchschnitt bzw. Ende Juni in Tausend

Gerinafiiaia? Sozialversich-
Erwerbstatige? Selbstandige” Beschgftigtgz) erungspflichtig
Jahr 9 Beschéftigte?
Insgesamt Insgesamt | Manner | Frauen | Manner | Frauen
1998 37.911 3.865 - - | 15.261 | 11.947
2000 39.144 3.915 1.179 2873 | 15544 | 12.282
2002 39.096 4.003 1.242 2927 | 15179 | 12.392
2004 38.880 4.222 1.571 3.232 | 14.541 | 11.983
2005 38.846 4.356 1.559 3.187 | 14.286 | 11.892
2006 39.088 4.392 1.590 3.263 | 14.424 | 11.931
2007 39.737 4.446 1.585 3.296 | 14.770 | 12.085
1) Jahresdurchschnitt
2) Ende Juni eines Jahres.
3) AusschlieBlich geringfligig Beschaftigte, ohne geringfligig Beschaftigte in einem Nebenjob.

Quelle: Erwerbstétige (Inlandskonzept) und Selbstandige aus der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung des Statis-
tischen Bundesamtes, geringfiigig und sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte von der Bundesagentur fur
Arbeit.

Die Zahl der ausschlielich geringfligig Beschatftigten stieg in den Jahren von 1999 bis 2004
kontinuierlich an. Im Juni 1999 wurden 3,66 Mio. ausschliel3lich geringfligig Beschaftigte ge-
zahlt, bis Juni 2002 ist diese Zahl auf 4,17 Mio. gestiegen. Nach der Reform der geringfligigen
Beschaftigung zum April 2003 stieg die Zahl der ausschlieBlich geringfiigig Beschaftigten weiter
an. Die Geringfugigkeitsgrenze wurde auf 400 Euro erhéht und die bis dahin geltende Grenze
von 15 Stunden pro Woche entfiel. Ziel der Reform war eine attraktivere Gestaltung der so ge-
nannten Minijobs, so dass die Wirtschaft auf der einen Seite flexible Gestaltungsmoglichkeiten
fur Beschaftigte im Niedriglohnbereich erhielt und auf der anderen Seite fir die Beschaftigten
die soziale Absicherung durch die Einbeziehung in die gesetzliche Rentenversicherung erhalten
blieb. Im Juni 2004 lag die Zahl der Minijobs bei 4,80 Mio. In den folgenden Jahren gab es nur
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kleinere Veranderungen (Juni 2007 4,88 Mio.). Diese Entwicklung duirfte auf die Anhebung der
Pauschalabgaben fir den Arbeitgeber um 5% auf 30% mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2006
zurtckzufiihren sein. Hinzu kommen 2,04 Mio. geringfligig Beschéftigte in einem Nebenjob (Ju-
ni 2007) . Die Zahl dieser so genannten Nebenjobber stieg seit der Einfliihrung dieser Beschaf-
tigungsform im Jahr 2003 kontinuierlich an (Juni 2003: 1,16 Mio.).

Minijobs erhéhen zwar die Flexibilitat fur die Unternehmen und bieten zusatzliche Beschafti-
gungsmadglichkeiten, bilden aber in der Regel keine Brucke in regulare Beschaftigung. Dagegen
gibt es erste Hinweise auf eine Brickenfunktion in Vollzeitstellen bei den Midi-Jobs (400 bis
unter 800 Euro Bruttoverdienst/Monat).®’

Die Reform des Rechts der Arbeitnehmertiberlassung zeigt eine positive Beschaftigungswir-
kung im Leiharbeitssegment. Die Zahl der Uberlassenen Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeit-
nehmer hat sich von Ende 2003 bis Mitte 2007 um Uber 400.000 bzw. um Uber 120% auf tber
730.000 erhoéht. Eine solche Beschaftigung kann insbesondere Langzeitarbeitslosen und Be-
rufseinsteigern eine Perspektive bieten.”® So waren rund 67% der im ersten Halbjahr 2007 neu
zugegangenen Leiharbeitnehmer unmittelbar zuvor nicht beschaftigt und rund 13% seit einem
Jahr oder langer ohne Beschaftigung. Eine Studie des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung flr die Hans-Bdckler-Stiftung vom Dezember 2007 belegt, dass es bislang keinen weit
verbreiteten Trend gibt, vollzeitbeschaftigte Stammarbeitnehmer durch Leiharbeitnehmer zu
ersetzen.” Allerdings muss bei Leiharbeit auf Fehlentwicklungen geachtet werden.

Der Zuwachs an Beschaftigung insgesamt wird seit 2006 im Wesentlichen von sozialversiche-
rungspflichtigen Arbeitnehmer/-innen getragen. Die Zahl der geringfligig Beschaftigten stagniert
seitdem nahezu.'® Die sozialversicherungspflichtige Beschéftigung wuchs 2006 damit das erste
Mal seit dem Jahr 2000. Wahrend die Beschaftigtenzahlen in Westdeutschland in der Auf-
schwungphase der Jahre 1998 bis 2001 stiegen, fielen sie in Ostdeutschland im gesamten Zeit-
raum von 1998 bis 2005. Das Niveau der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung lag im
Juni 2007 bei 26,85 Mio. und damit immer noch unter dem Niveau des Jahres 1998 (27,21

7 Die Bundesregierung lasst ihre Arbeitsmarktpolitik und die wichtigsten arbeitsmarktpolitischen Instrumente im

Bereich des SGB Il von unabhangigen Forschungsinstituten konsequent evaluieren. Das Bundesministerium
fur Arbeit und Soziales hat dazu Ende 2006 den Evaluationsbericht ,Die Wirksamkeit moderner Dienstleistun-
gen am Arbeitsmarkt" vorgelegt, siehe BT-Drucksache 16/3982, S. 156.

Leiharbeit kann eine Briicke in den Arbeitsmarkt sein. Danach blieb jeder zweite 18- bis 34-Jahrige mit abge-
schlossener Berufsausbildung nach der ersten Beschaftigung in Leiharbeit weiter in Beschaftigung, wobei die
Halfte unmittelbar vom Entleihunternehmen in die Stammbelegschaft ibernommen wurde. Siehe dazu Fuchs,
T./Ebert, A. (Internationales Institut fir Empirische Sozialokonomie): Was ist gute Arbeit? - Anforderungen an
den Berufseinstieg aus sicht der jungen Generation, Reprasentative Befragung im Auftrag der Bundesanstalt
fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA) und dem Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS), Feb-
ruar 2008, S. 39.

Bellmann, L./Kuhl, A.: Weitere Expansion der Leiharbeit? Eine Bestandsaufnahme auf der Basis des IAB-
Betriebspanels, Studie an die Hans-Bdckler-Stiftung, Berlin 2007, S. 30-32, 49, sowie S. 54-55.
Brenke,K./Zimmermann, K.: Reformagenda 2010 - Strukturreformen fur Wachstum und Beschaftigung, DIW
Wochenbericht Nr. 11/2008, S. 121.
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Mio.). Im Vergleich zum Vorjahresmonat Juni 2006 stieg die Zahl jedoch um 500.000 (1,9%).
Der Zuwachs bei den ausschlieRlich geringfligig Beschaftigten ist mit einem Anstieg von 0,6%
von Juni 2006 bis Juni 2007 hingegen gering.'”' Damit steigt auch die Zahl der Vollzeitbeschaf-
tigten seit 2007 wieder leicht an, wahrend sie in den Vorjahren kontinuierlich gesunken war.'%

IvV.1.3 Entwicklung des Anteils der Niedriglohnbezieher

Die Héhe des erzielten Erwerbseinkommens aus unselbstandiger Arbeit bestimmt wesentlich
das Ausmal} von Teilhabechancen. Niedrige Léhne kdnnen die Betroffenen von der gesell-
schaftlichen Teilhabe ausschlieRen. Gleichzeitig hat der Aufbau zusatzlicher Beschaftigung
auch im Niedriglohnbereich viele Menschen aus der Arbeitslosigkeit herausgeflihrt. Aktuelle
Auswertungen des SOEP zeigen eine deutliche Zunahme des Niedriglohnbereichs (siehe Kapi-
tel Il Einkommen und Vermdgen, Mindestsicherung und Uberschuldung, Abschnitt
[1.1.1.). 2005 blieben die Verdienste aus unselbstandiger Arbeit von mehr als einem Drittel der
Beschaftigten unterhalb der Niedriglohnschwelle von zwei Dritteln des Medians der Bruttoein-
kommen. Anfang der 1990er Jahre war dies dagegen nur bei etwas mehr als einem Viertel der
Fall."® Wahrend der Anteil der vollzeitbeschaftigten Arbeitnehmer mit Niedrigléhnen 2002 noch
8,8% betrug, waren es 2005 bereits 9,3%.

Derselben Datenbasis zufolge verfiigten 12% aller Erwerbstétigen im Alter von 18 Jahren' und
alter im Jahr 2005 Uber ein aquivalenzgewichtetes Nettoeinkommen unterhalb der statistischen
Armutsrisikoschwelle (Kernindikator A.9.). Im Jahr 2002 waren dies noch 9%, im Jahr 1998
sogar nur 6%. Auch die EU-weit vergleichbaren Ergebnisse der Erhebung EU-SILC weisen zwi-
schen den Einkommensjahren 2004 und 2005 eine leichte Steigerung des Armutsrisikos von
Erwerbstatigen von 5% auf 6% auf.

Grinde fur die deutliche Zunahme des Niedriglohnbereichs

Erkenntnisse, worauf die Entwicklung im Niedriglohnbereich bis einschlieRlich 2005 zuriickzu-
fUhren ist, liegen nicht vor. Erklarungsversuche konnen nur auf Plausibilitdtstiberlegungen be-
ruhen und Bestimmungsfaktoren, die vermutlich Einfluss auf das Lohnniveau haben, in den
Blick nehmen.

Andauernde Wachstumsschwaéache
Von zentraler Bedeutung fiir die Zunahme gering bezahlter Beschaftigung durfte die lang an-
dauernde Wachstumsschwache der deutschen Wirtschaft gewesen sein, in deren Folge die

197 Daten mit 6-monatiger Wartezeit. Daten ohne Wartezeit sind bei geringfligiger Beschaftigung stark verzerrt.

92 Bach H. U./ Gartner, H./ Klinger, S./ Rothe, Th./ Spitznagel, E.: Der Aufschwung lasst nach, in IAB Kurzbericht
Nr. 3/2008, S. 11.

1% Siehe ausfiihrlich DIW/ZEW/ Hauser, R./ Becker, I. (2008), a. a. O.

1% Danach werden Personen als erwerbstatig klassifiziert, wenn sie im Erhebungsjahr langer als sechs Monate
einer Beschaftigung nachgegangen sind.
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Zahl der Arbeitslosen auf einen Héchststand von 5,29 Mio. Personen im Februar 2005 anstieg.
Es erscheint plausibel, dass die stetig steigende Arbeitslosigkeit die Konkurrenz auf dem Ar-
beitsmarkt verscharft und so die Lohne besonders im unteren Bereich unter Druck gesetzt hat.

Zunehmender internationaler Wettbewerb im Niedriglohnbereich

Der technologische Wandel wirkt sich auf Beschaftigte je nach Qualifikation unterschiedlich aus.
Gut qualifizierte Beschaftigte werden zur Nutzung moderner Technologien auf dem Arbeits-
markt verstarkt nachgefragt. Gering qualifizierte Beschaftigte hingegen werden durch moderne
Technologien ersetzt (vgl. Kapitel Ill Bildungschancen, Abschnitt 111.4). DarlGber hinaus wer-
den im Zuge der Globalisierung verstarkt handelbare Guter importiert, mit deren Herstellung im
Inland bisher viele Geringqualifizierte beschaftigt waren. Die sinkende Arbeitsnachfrage im In-
land wirkt sich in der Folge negativ auf die Lohne Geringqualifizierter aus.

Wandel der Erwerbsformen

Die Situation am Arbeitsmarkt war zudem durch den Wandel der Erwerbsformen gekennzeich-
net. Beschaftigungsformen wie die Leiharbeit und Teilzeiterwerbstatigkeit nahmen zu. So ist der
Anteil der Teilzeitbeschaftigten (Teilzeitquote) in Deutschland lber die Konjunkturzyklen hinweg
stetig auf 25,8% der Gesamtbeschaftigung im Jahr 2006 angestiegen (Quelle: Eurostat). Dies
ist vor allem auf die steigende Erwerbsbeteiligung von Frauen zurickzufihren. So ist die Zu-
nahme der Muttererwerbstatigkeit ausschliellich bei Teilzeitarbeit zu beobachten. Die geringfi-
gige Beschaftigung (Minijobs) als Variante von Teilzeitarbeit hat vor allem nach der Reform der
geringflgigen Beschaftigung zum April 2003 ebenfalls erheblich an Bedeutung gewonnen (vgl.
unter 1V.1.2). Teilzeitbeschaftigte, vor allem geringfiigig Beschaftigte, sind starker von Niedrig-
I6hnen betroffen als vollzeitbeschaftigte Arbeitnehmer.

Gesunkene Tarifbindung

Die Anzahl der tarifgebundenen Betriebe ist zurlickgegangen und somit auch der Anteil der Be-
schaftigten in tarifgebundenen Betrieben. Eine Erhebung des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit hat fir 1998 ergeben, dass in Westdeutschland
noch 75,8% und in Ostdeutschland 63,2% aller Arbeitnehmer bei tarifgebundenen Arbeitgebern
beschaftigt waren. Flr das Jahr 2002 betrug der Anteil von Beschaftigten in Betrieben mit Bin-
dung an einen Verbandstarifvertrag oder in Betrieben mit Firmentarifvertragen 70% in West-
deutschland und 55% in Ostdeutschland und ging bis 2005 auf 67% bzw. 53% in Ostdeutsch-
land zurtick. Diese Entwicklung kénnte im Ergebnis ebenfalls zu einer Ausdifferenzierung der
Léhne nach unten geflihrt haben. Allerdings schiitzen Tarifvertrage nicht automatisch vor Nied-
rigldhnen. Niedrige Tarifléohne waren auch angesichts der schwachen wirtschaftlichen Entwick-
lung der letzten Jahre keine Seltenheit.




-77 -

Sektorale Lohndifferenzen

Das Lohnniveau und die Lohnentwicklung der einzelnen Wirtschaftsbranchen unterscheiden
sich sehr stark. Es ist denkbar, dass der sektorale Wandel von der Industrie- zur Dienstleis-
tungsgesellschaft auch mit einer Zunahme von Tatigkeiten in Branchen einhergeht, fiir die nied-
rige Entgelte charakteristisch sind. Diese Entwicklung kdnnte durch den Anstieg der Frauener-
werbstatigkeit noch verstarkt worden sein, da diese sich eher auf Branchen und Tatigkeiten mit
einem hoheren Anteil an Teilzeit- und geringfiligiger Beschaftigung sowie niedrigeren Léhnen
konzentriert. Das Lohngefalle zwischen den Geschlechtern von 22% (2005) ist auch deshalb im
europaischen Vergleich sehr grol3, weil die familienbedingten Erwerbsunterbrechungen in
Deutschland vergleichsweise haufig und lang sind.

Regionale Lohndifferenzen

Zudem gibt es in Deutschland neben der sektoralen auch eine regionale Lohndifferenzierung. In
den ostdeutschen Bundeslandern inklusive Berlin werden durchschnittlich deutlich niedrigere
Léhne als in den westdeutschen Bundeslandern bezahlt. Der Anteil der Niedriglohnbeschaftig-
ten bei Vollzeitarbeit liegt in Ostdeutschland mit 19,4% deutlich Gber dem westdeutschen Wert
von 6,8% fiir das Jahr 2005."% Ursachlich sind hier auch die deutlich héhere Arbeitslosigkeit
und die geringere Tarifbindung.

V.2 Entwicklung der Arbeitslosigkeit

Iv.2.1 Entwicklung bis 2005

Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit ist vor allem durch die wirtschaftliche Entwicklung und die
Nachfrage nach Arbeitskraften gepragt. Daneben spielt auch das Arbeitsangebot eine Rolle,
das etwa durch die Starke der Jahrgénge oder die steigende Frauenerwerbsneigung beeinflusst
wird. Die im Kapitel Einkommen dargestellte negative Einkommensentwicklung in den Jahren
2002 bis einschlieRlich 2005'® korrespondiert mit der steigenden Arbeitslosigkeit bis Mitte
2005.

Die Zahl der Arbeitslosen sank von 4,28 Mio. im Jahr 1998 zunachst bis auf 3,85 Mio. im Jahr
2001 ab. Dabei ging die Arbeitslosigkeit aufgrund der positiven wirtschaftlichen Entwicklung
uberwiegend in Westdeutschland zurtck. Die Arbeitslosenquote verringerte sich in diesem Zeit-
raum um 2 Prozentpunkte auf 10,3%. In den Jahren 2002 und 2003 stieg die Arbeitslosigkeit
infolge der wirtschaftlichen Schwéachephase deutlich bis auf 4,38 Mio. an und verharrte 2004

15 Sjehe hierzu Kapitel Il Einkommen und Vermégen, Mindestsicherung und Uberschuldung, Abschnitt 11.1.1 Ent-

wicklung der Bruttoléhne- und gehalter sowie Bosch, G./Kalina,T.: Niedriglohnbeschaftigung in Deutschland -
Zahlen, Fakten, Ursachen, in: Bosch, G./Weinkopf.C (Hrsg.): Arbeiten fiir wenig Geld: Niedriglohnbeschaftigung
in Deutschland, Frankfurt 2007, S. 20-105.

Siehe Kapitel Il Einkommen und Vermdgen, Mindestsicherung und Uberschuldung, Abschnitt 11.1.3 Einkom-
mensentwicklung der Haushalte.
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auf diesem hohen Niveau mit einer Arbeitslosenquote von 9,4% in Westdeutschland und 20,1%
in Ostdeutschland. Mit 5,29 Mio. wurde im Februar 2005 die hochste Zahl an Arbeitslosen seit
der Wiedervereinigung und damit eine Arbeitslosenquote von 14,1% erreicht.

Zum Jahresanfang 2005 kam es durch die Zusammenlegung der Arbeitslosenhilfe mit dem Teil
der Sozialhilfe, der die erwerbsfahigen Personen und ihre Familien umfasste, zu einer Zasur in
der Arbeitslosenstatistik. Ehemalige Empfanger von Sozialhilfe sowie Angehdrige von ehemali-
gen Arbeitslosenhilfebeziehern, soweit sie mindestens 15 Jahre alt und fiir eine Arbeitsaufnah-
me verfligbar waren, wurden 2005 erstmals vollstandig in der SGB [I-Statistik als Arbeitslose

erfasst und von der Offentlichkeit wahrgenommen. ' Dieser so genannte ,Hartz IV-Effekt” lieR
nach Berechnungen der Bundesagentur fir Arbeit die jahresdurchschnittliche Zahl der Arbeits-
losen von 2004 auf 2005 um etwa 380.000 steigen. Zusammen mit der relativ schwachen Wirt-
schaftsentwicklung fihrte dies im Jahresdurchschnitt 2005 zu einem Anstieg der Zahl der Ar-

beitslosen um 480.000 auf 4,86 Mio. und einer Arbeitslosenquote von 13%."%®

7 Die Arbeitslosenhilfe war an das zuvor erhaltene Arbeitseinkommen gekoppelt und reichte meist aus, um auch

Angehdrige zu ernahren, die sich somit weder bei einer Agentur fir Arbeit noch bei einem Sozialamt melden
mussten. In der Arbeitslosenstatistik wurde nur der Arbeitslosenhilfeempfanger selbst als Arbeitsloser gefihrt,
auch wenn mehrere erwerbsfahige Menschen von dieser Leistung lebten. Das Arbeitslosengeld 1l wird dagegen
bedurftigkeitsabhangig fuir einzelne Personen gezahlt. Daher werden seit 2005 alle Personen, die Leistungen
des SGB Il erhalten und fiir eine Arbeitsaufnahme verflgbar sind, einzeln in der Arbeitslosenstatistik erfasst.
Die ausgewiesenen Arbeitslosenquoten beziehen sich zur besseren Vergleichbarkeit auf die abhangigen zivilen
Erwerbspersonen. Die Quote mit der BezugsgréRe aller zivilen Erwerbspersonen ist deutlich niedriger und lag
im Jahr 2005 bei 11,7%.
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Schaubild IV.1:
Entwicklung der Zahl der Arbeitslosen
in Ost- und Westdeutschland
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Quelle: Bundesagentur fir Arbeit

Der Anteil der Langzeitarbeitslosen stieg nach der Zusammenlegung von Arbeitslosen- und
Sozialhilfe deutlich an, da viele der nun im SGB Il als Arbeitslose erfassten Personen langjahri-
ge Bezieher von Sozialhilfe waren und auch nach der Zusammenlegung arbeitslos blieben. Im
Jahr 2004 lag der Anteil der Langzeitarbeitslosen mit 1,68 Mio. bei 38,4% und im Jahr 2006 mit
1,87 Mio. bei 41,7%. Dieser Anstieg ist insbesondere auf die Entwicklung in Westdeutschland
zurtckzufihren. In Ostdeutschland fiel der Anteil der Langzeitarbeitslosen in diesem Zeitraum.
Der Unterschied kann wahrscheinlich auf den verfestigten Bezug von Sozialhilfe zurtickgefuhrt
werden, der in Westdeutschland deutlich ausgepragter war als in Ostdeutschland.

Die Zahl der arbeitslosen Personen im Alter von 55 bis 64 Jahren verringerte sich von 950.000
im Jahr 1998 auf 483.000 im Jahr 2004. Im folgenden Jahr stieg die Arbeitslosenzahl der Alte-
ren auf 580.000. Auch Auslander waren Uberdurchschnittlich von Arbeitslosigkeit betroffen (Ar-
beitslosenquote von 25,2% im Jahr 2005)."%°

IvV.2.2 Entwicklung seit 2006

Der konjunkturelle Aufschwung seit dem Jahr 2006 zeigt sich auch am Arbeitsmarkt und erfasst
alle Personengruppen. Sowohl altere als auch jingere und auslandische Arbeitslose finden
wieder in Erwerbsarbeit. Mit Beginn des Jahres 2006 sanken die Arbeitslosenzahlen deutlich
und sind seitdem stets niedriger als im jeweiligen Vorjahresmonat. Im Dezember 2006 lag die

199 Sjehe ausfiihrlich Kapitel IX Menschen mit Migrationshintergrund, Abschnitt IX.4.2 Arbeitslosigkeit.
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Zahl der Arbeitslosen bei 4,01 Mio. und die Arbeitslosenquote bei 10,7%. Gegenlber Dezember
2005 nahm damit die Zahl der Arbeitslosen um 597.000 ab, wobei diese Entwicklung sowohl in
Ost- als auch in Westdeutschland eintrat. Jedoch war das Niveau der Arbeitslosigkeit in Ost-
deutschland mit einer Arbeitslosenquote von 16,8% im Jahresdurchschnitt 2007 doppelt so
hoch wie in Westdeutschland mit einer Quote von 8,4%. Die Zahl der Langzeitarbeitslosen ver-
ringerte sich zwischen 2006 und 2007 um 19,8% in Westdeutschland und 12,2% in Ostdeutsch-
land.

Die Arbeitslosenquoten flir Manner und Frauen haben sich in den vergangenen Jahren im
Durchschnitt angeglichen und lagen 2006 fir beide Gruppen bei 12,0%. Im Jahr 2007 fielen sie
auf 9,8% fir Manner und 10,4% flur Frauen. Dabei betrug die Arbeitslosenquote fiir Frauen in
Ostdeutschland 16,8%, fiir Manner 16,7% und in Westdeutschland fur Frauen 8,7%, Manner
8,1%. Die Zahl der nicht als arbeitslos geltenden Personen in arbeitsmarktpolitischen MalRnah-
men (z. B. Weiterbildungen oder Zusatzjobs ohne Férderung abhangiger Beschaftigung) ist von
rund 875.000 im Jahresdurchschnitt 2006 auf rund 810.000 im Jahr 2007 gesunken.

Der konjunkturelle Aufschwung kommt allen Personengruppen zugute. Die Arbeitsmarktrefor-
men der Agenda 2010 waren erfolgreich, da sie die vom konjunkturellen Aufschwung auf dem
Arbeitsmarkt ausgehenden Effekte verstarkt haben. Die Arbeitslosigkeit ging auch im Jahr 2007
Schritt fur Schritt zurtck.
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Schaubild IV.2:
Rickgang der Arbeitslosigkeit im Dezember 2007 im Vergleich zu Dezember 2006

Q X
< & o°
N4 & Q,Q}
q:o @’(\ ) \\'Q) N
& @ 5’5(\ & (4 <4
1 N o N & @
X N (] ~0® & N
& é;(\ Q} S Q} ’b& N (\\
i & & & Ny & & @ N
& & oS o e & & & & &
& <« N 12 ® $ N 2 Q° Q¢
0 T T T T T T T T
-15,0% -157% -14,7% -119% -128% -179% -18,0% -246% -8,8% -26,4%

-100.000 -

-200.000 -

-300.000 -

-400.000 -

-500.000 +—

-600.000 -

Ruckgang absolut
-700.000

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit

Die Arbeitslosenquote flr Personen unter 25 Jahren war im Zeitraum zwischen 1998 und 2007
stets geringer als die allgemeine Arbeitslosenquote und fiel im Jahr 2007 auch im Zuge der ver-
besserten konjunkturellen Lage auf 8,5%. Die Dauer der Arbeitslosigkeit hat sich bei der Grup-
pe der unter 25-Jahrigen im letzten Jahr deutlich verringert. Zwar lag der Anteil der Jugendli-
chen unter 25 Jahren, die langer als drei Monate arbeitslos waren, im Januar 2008 noch bei
46,6%. Durchschnittlich waren die Jugendlichen aber 4,5 Monate arbeitslos. Damit riickt das im
Koalitionsvertrag formulierte Ziel ndher, dass kein Jugendlicher langer als drei Monate arbeits-

los sein soll.

In der Fruhjahrsprojektion der Bundesregierung wird fur 2008 eine weitere Verbesserung der
Lage am Arbeitsmarkt prognostiziert. Im Jahresdurchschnitt 2008 wird im Vergleich zum Vorjahr
ein Rickgang der Arbeitslosigkeit um rund 500.000 Personen und ein Anstieg der Zahl der Er-
werbstatigen um rund 400.000 erwartet. Dies bedeutet fiir viele Menschen eine neue Chance,
durch Integration in den Arbeitsmarkt mehr Wohlstand und mehr Teilhabe zu erlangen.
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V.3 Arbeitslosigkeit und Bezug von Arbeitslosengeld I

IvV.3.1 Arbeitslosigkeit und Armut

Die Einkommenssituation ist stark von der Erzielung von Erwerbseinkommen gepragt. Dies gilt
unmittelbar fir die Arbeitnehmer und Selbstandigen, mittelbar gilt das fir die vom Einkommen
der Eltern abhangigen Kinder und die Rentner, deren Rentenhéhe vom erzielten Arbeitsein-
kommen im Lebensverlauf abhangig ist. Aber auch fiir diejenigen, deren Einkommen durch So-
zialtransfers gesichert wird, ist die Entwicklung der Erwerbstatigkeit indirekt von entscheidender
Bedeutung. Denn nur wenn geniigend Menschen Arbeit haben und Sozialversicherungsbeitra-
ge sowie Steuern zahlen, bleiben die Transfersysteme finanzierbar. Die Entwicklung von Er-
werbstatigkeit und Arbeitslosigkeit bestimmt damit wesentlich Gber Wohlstand und Armut der
Bevdlkerung.

Die Armutsrisikoquote von Arbeitslosen ist mit 43% mehr als dreimal so hoch wie die der Ge-
samtbevdlkerung (13%). Deshalb gibt es zwischen der Arbeitslosigkeit und der Entwicklung des
Bezuges von Mindesteinkommensleistungen auch einen engen Zusammenhang.""® Von den
Arbeitslosen befanden sich 2007 mit 2,5 Mio. etwa zwei Drittel im Bezug der Leistungen des
SGB Il (Arbeitslosengeld 11) und etwa ein Drittel im Bereich der Arbeitslosenversicherung des
SGB Il (34% im Januar 2008). Dieses Verhaltnis lag im Juli 2005 noch bei 59% zu 41%. Diese
Zahlen zeigen, dass arbeitslose Personen im Bereich des SGB Il bisher starker als die Arbeits-
losen im Bereich des SGB Il wieder in Arbeit gefunden haben. Aktuell zeichnet sich jedoch auch
bei den Arbeitslosen im Bereich des SGB Il eine positive Entwicklung ab (vgl. Abschnitt
V.3.2).

IvV.3.2 Leistungsempfanger von Arbeitslosengeld I

Weil das Arbeitslosengeld Il aus Steuern finanziert wird, hat die Gesellschaft ein Interesse an
bestmdoglichen Eingliederungshilfen, aber auch einen Anspruch auf konsequente Eigeninitiative
und aktive Mitwirkung der Arbeitsuchenden selbst. Férdern und Fordern gehen gleichberechtigt
Hand in Hand. Von den Beziehern/-innen des Arbeitslosengeldes Il wird erwartet, dass sie
selbst alles tun, um die Abhangigkeit von staatlicher Hilfe — und damit die finanzielle Belastung
der Gemeinschaft — so schnell wie mdglich zu beenden. Wirkt der Leistungsbezieher bei seiner
Eingliederung in Arbeit nicht in dem geforderten Mal} mit, treten Sanktionen in Form von Minde-
rungen des Arbeitslosengeldes Il bis hin zum Wegfall der Leistungen ein."" Dies gilt insbeson-
dere fir den Fall, dass sich der Erwerbslose ohne wichtigen Grund weigert, eine Eingliede-
rungsvereinbarung abzuschlielen oder eine zumutbare Arbeit aufzunehmen. Zumutbar ist ei-

M0 Siehe hierzu auch Kapitel Il Einkommen und Vermégen, Mindestsicherung und Uberschuldung, Abschnitt 11.2

Mindestsicherung.
Im September 2007 war bei 3,9% der arbeitslos gemeldeten erwerbsfahigen Hilfebedurftigen (80.300) eine
Sanktion verhangt, vgl.: Bundesagentur fir Arbeit: SGB Il, Zahlen, Daten, Fakten, Januar 2008, S. 29/30.
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nem erwerbsfahigen Hilfeempfanger grundsatzlich jede Tatigkeit, zu der er kérperlich, geistig
und seelisch in der Lage ist, auch dann, wenn sie seiner friiheren Berufstatigkeit oder seiner
Ausbildung nicht entspricht oder als geringerwertig anzusehen ist, wenn sie mit Fahrzeiten ver-
bunden ist oder die Arbeitsbedingungen ungtinstiger als seine bisherigen sind. Es gibt aller-
dings Ausnahmen, beispielsweise wenn die Beschaftigung wegen zu geringer Bezahlung als
sittenwidrig anzusehen ist oder wenn der Tatigkeit die Betreuung eines Kindes oder die Pflege
von Angehdrigen entgegensteht. Unzumutbarkeit kann auch aus sonstigen Umstanden des
Einzelfalls vorliegen.

Um zu analysieren, ob Hilfebedurftigkeit GUberwunden werden kann, ist die Struktur der derzeit
Hilfebedurftigen zu betrachten. Bei Jugendlichen ab 15 Jahren, die dem Arbeitsmarkt schon zur
Verfligung stehen, sowie bei Erwachsenen ist entscheidend, ob sie wieder Zugang zum Ar-
beitsmarkt und damit zu ausreichendem Erwerbseinkommen finden kénnen. Kinder bis 14 Jah-
re bzw. in Schulausbildung befindliche altere Jugendliche Uberwinden ihre Hilfebedurftigkeit nur

Uber ein ausreichendes Einkommen der Eltern.

Deshalb ist die Maxime der aktivierenden Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik, mdglichst viele er-
werbsfahige Hilfebedurftige (wieder) in den ersten Arbeitsmarkt zu integrieren. Betrachtet man
die Zahlen von Juni 2007, standen von 5,31 Mio. erwerbsfahigen Hilfebedirftigen (3,41 Mio. in
Westdeutschland und 1,90 Mio. in Ostdeutschland) nur 46% und damit 2,42 Mio. Personen dem
Arbeitsmarkt zur Verfigung und waren damit arbeitslos gemeldet. Von den 2,69 Mio. Arbeitslo-
sengeld Il-Bezieherinnen waren 1,13 Mio. arbeitslos (42%) und von den 2,62 Mio. Beziehern
waren es 1,29 Mio. (49%). Hinzu kamen 587.000 erwerbstatige Hilfebedurftige mit einem Brut-
toeinkommen aus Erwerbstétigkeit von tiber 400 Euro im Monat (,Aufstocker”).""? Davon hatten
374.000 Erwerbstatige ein Einkommen von tber 800 Euro im Monat. Diese Gruppe drfte zu
einem grofRen Teil einer Vollzeittatigkeit nachgehen. Die Mehrzahl der Vollzeiterwerbstatigen
gehort nur kurzfristig zu den ,,Aufstockern®. Vollzeitbeschaftigte, die langere Zeit Leistungen

"3 |hr Einkommen reicht ohne

beziehen, leben meist in Paarhaushalten mit oder ohne Kinder.
Aufstockung nicht zur Absicherung dieses Haushalts aus. Um Arbeitsanreize zu setzen, verfu-
gen diese Hilfebedurftigen mit der Aufstockung tber ein Haushaltseinkommen, das oberhalb

des soziokulturellen Existenzminimums liegt.

Weitere rund 499.000 Arbeitslosengeld II-Empfanger befanden sich in arbeitsmarktpolitischen
MalRnahmen (ohne Férderung abhangiger Beschaftigung) und waren deshalb nicht als arbeits-
los registriert. Damit waren im Juni 2007 insgesamt — unter Berlcksichtigung von Doppelzah-

112

3 Weitere 637.000 Personen haben ein Einkommen aus Erwerbstatigkeit bis einschlieflich 400 Euro.

Bruckmeier, K./Graf, T./Rudolph, H.: Erwerbstatige Leistungsbezieher im SGB II. Aufstocker - bedirftig trotz
Arbeit, in: IAB Kurzbericht Nr. 22, 2007.



-84 -

lungen, soweit dies moglich ist — etwa 3,5 Mio. Empfanger von Arbeitslosengeld Il arbeitsu-
chend bzw. bereits erwerbstatig.

Auf Basis der heutigen Datenlage kann nur geschatzt werden, wie viele erwerbsfahige Hilfebe-
dirftige aus unterschiedlichen Griinden aktuell nicht dem Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen
und somit letztlich nicht aktiviert werden kénnen. Insgesamt handelt es sich um rund ein Drittel
der Leistungsempfanger. Nach Schatzungen fallen hierunter im Jahr 2007 rund 200.000 Hilfe-
bedurftige im Alter von 58 Jahren und alter, die auf Grund der so genannten 58er-Regelung
nicht aktiv vermittelt werden mussten.'" Des Weiteren handelt es sich um Personen, denen
wegen der Betreuung kleiner Kinder oder pflegebedurftiger Angehdriger eine Arbeit nicht zu-
mutbar ist oder die vortibergehend erwerbsunfahig sind. Weiterhin stehen Schiler dem Ar-
beitsmarkt nicht zur Verfliigung. Auch fir diesen Personenkreis stellt das SGB Il den Unterhalt
sicher und ermoglicht damit den Abschluss der Schulausbildung. So gab es im Juni 2007 ins-
gesamt 1,05 Mio. Hilfebeduirftige unter 25 Jahren, die mit hoher Wahrscheinlichkeit in Ausbil-
dung waren. Bei rund einem Viertel der 663.000 Bedarfsgemeinschaften von Alleinerziehenden
leben Kinder unter drei Jahren (Juni 2007), so dass die Arbeitsaufnahme nicht zumutbar ist. Bei
Alleinerziehenden mit alteren Kinder ist eine Arbeitslosigkeitsmeldung erst dann wahrscheinlich,
wenn eine Betreuung der Kinder in einer Tageseinrichtung oder in Tagespflege sichergestellt
ist.

"% Nach der 58er-Regelung, die zum 31.Dezember 2007 auslief, kénnen Personen nach Vollendung des 58. Le-

bensjahres unter Berufung auf § 428 SGB Il bzw. § 65 Abs. 4 SGB Il Arbeitslosengeld unter erleichterten Vor-
aussetzungen beziehen. Sie missen den Vermittlungsbemiihungen der Agentur fiir Arbeit nicht zur Verfligung
stehen und gelten dementsprechend nicht als arbeitslos. Altere, die unter diese Regelung fallen, sollen weiter-
hin in den Arbeitsmarkt integriert werden. Sie sind von keiner Vermittiung oder Malnahme ausgeschlossen.
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Tabelle IV.3:
Struktur der erwerbsfahigen Hilfebedlrftigen
ab 15 Jahren in Tausend
Erwerbsfahige Hilfebedirftige (eHb) 2005 2006 | Juni 2007
Gesamt 4.980 5.390 5.310
Arbeitsuchende oder erwerbstéatige eHb 3.400 3.800 3.460
Arbeitslose 2.770 2.820 2.420
Erwerbstétige ab 400 Euro Brutto/Monat" 373 543 587
Darunter: Erwerbstatige ab 800 Euro Brutto/Monat" - - 374
MaRnahmeteilnehmer? 305 474 499
Verbleibende eHb 1.580 1.590 1.850
Nachrichtlich:
unter 25 Jahren 1.030 1.120 1.050
Alleinerziehende® 474 584 663
Auslander 958 1.010 981
1) Aus Abgleich der Grundsicherungs- und Beschaftigtenstatistik in 2005 und 2006 (nur sozialversicherungs-

pflichtige Beschaftigte) und Grundsicherungsstatistik in 2007 (alle Erwerbstatigen), daher im Zeitverlauf nicht
direkt vergleichbar; schlielt etwa 50.000 Arbeitslose ein.

2) Durchschnittlicher Bestand ohne Einmalleistungen und Forderung abhangiger Beschaftigung; ab 2006 mit
Informationen von zugelassenen kommunalen Tragern.
3) Mit Kindern unter 18 Jahren; Vergleichbarkeit Gber die Zeit nur bedingt sinnvoll.

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit

Die vorliegenden Daten zeigen einen deutlichen Anstieg der erwerbstatigen Hilfebedurftigen mit
einem Bruttoverdienst ab 400 Euro/Monat seit 2005. Die Zahl der erwerbstatigen Hilfebedurfti-
gen mit einem Bruttoeinkommen aus Erwerbstatigkeit von tber 800 Euro im Monat ist zwischen
Januar 2007 und Januar 2008 von 344.000 auf 370.000 gestiegen. Zuletzt gingen die Zahlen
bei den vollzeithahen Beschaftigungen allerdings erstmals wieder zurick, wahrend sie bei den
sog. Minijobs weiter anstiegen. Belastbare Erkenntnisse, worauf die Zunahme beruht, existieren
nicht. Sie kann insbesondere die Folge einer erfolgreichen Aktivierung vormalig nicht erwerbsta-
tiger Arbeitslosengeld Il-Bezieher/-innen sein, worauf die sinkenden Arbeitslosenzahlen im SGB
Il hindeuten. Dartber hinaus kénnten der Wechsel von Wohngeldbeziehern ins Arbeitslosen-
geld Il wegen Ubernahme der tatséchlich anfallenden Wohn- und Heizkosten (Riickgang der
erwerbstatigen Wohngeldbezieher von 2004 auf 2006 von rund 500.000 auf derzeit rund
256.000 Haushalten) sowie die verbesserten Erwerbstatigenfreibetrdge Grinde sein. Des Wei-
teren kdnnten sowohl ein Anstieg bei den Niedriglohnbeschéftigten (siehe Ubersicht Niedrig-
lohnbereich) als auch ein Zustrom aus der Dunkelziffer zuvor schon dem Grunde nach An-
spruchsberechtigten fur den Anstieg der erwerbtatigen Hilfebedurftigen verantwortlich sein.



-86 -

V.4 Zusammenfassung: Erwerbstatigkeit

Der konjunkturelle Aufschwung seit 2006 kommt allen Personengruppen auf dem Arbeitsmarkt
zugute. Der Ruckgang der Arbeitslosigkeit setzte sich im Jahr 2007 auch fur langzeitarbeitslo-
se, junge, altere und auslandische Arbeitnehmer fort. Im Jahr 2007 stieg die Erwerbstatigkeit
auf 39,7 Mio. im Jahresdurchschnitt — dem héchsten Stand seit der Wiedervereinigung — und
Ubersprang im Dezember 2007 die 40-Millionengrenze. Die europaischen Lissabonziele bei
den Erwerbstatigenquoten sind fiir Frauen (60%) und Altere (50%) bereits erreicht und insge-
samt (70%) mit einem Wert von 69,4% fur das Jahr 2007 in greifbare Nahe gertckt. Fur die
Alteren hat sich die Bundesregierung daher fir das Jahr 2010 eine Erwerbstatigenquote von
55% als nationales Ziel gesetzt.

Der Zuwachs an Beschaftigung geht im Zehnjahresvergleich auch mit einer Zunahme flexibler
Beschaftigungsformen wie selbstandiger, geringflugiger und zeitlich befristeter Beschaftigung
einher. Mit gesetzlich veranderten Rahmenbedingungen wurden der Wirtschaft flexible Még-
lichkeiten er6ffnet, um mehr Menschen in Arbeit zu bringen. Die Zahl der Leiharbeitnehmer hat
sich von Dezember 2003 bis Dezember 2006 nahezu verdoppelt und wuchs bis zum Stichtag
30. Juni 2007 auf rund 731.000 an. Der Zuwachs an Beschéaftigung wird seit 2006 insgesamt
im Wesentlichen von sozialversicherungspflichtigen Arbeithehmer/-innen getragen. Das Niveau
der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung stieg seit 2006 erstmalig wieder und lag im
Juni 2007 bei 26,85 Mio. Es lag aber immer noch unter dem Niveau des Jahres 1998 (27,21
Mio.). Im Vergleich zum Vorjahresmonat Juni 2006 stieg die Zahl im Juni 2007 jedoch um
500.000 Personen (1,9%).

Mit der Zunahme des Niedriglohnbereichs auch bei Vollzeiterwerbstatigkeit geht ein gestiege-
nes Armutsrisiko von Erwerbstatigen einher (Einkommensdaten nur bis einschlieRlich 2005).
Zugleich aber haben neue Beschéaftigungsformen mehr Menschen einen Weg aus der Arbeits-
losigkeit eréffnet und dadurch ihre Teilhabechancen verbessert. Das weiterhin zu niedrige Ni-
veau sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung und die Zunahme von Selbstandigen mit
niedrigen Einkommen und fehlender sozialer Absicherung sind problematisch. Die Grinde flr
diese Entwicklung sind vielfaltig: andauernde Wachstumsschwache bis einschlie3lich 2005,
der zunehmende internationale Wettbewerb im Niedriglohnbereich, Wandel der Erwerbsfor-
men, die gesunkene Tarifbindung, aber auch sektorale und regionale Lohndifferenzen haben
die Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt verscharft und die Léhne besonders im unteren Bereich
unter Druck gesetzt. So ist nicht nur die Armutsrisikoquote von Arbeitslosen mit 43% mehr als
dreimal héher als die der Gesamtbevdlkerung (13%, EU-SILC 2006), sondern auch die Ar-
mutsrisikoquote von Erwerbstéatigen stieg auf 6% leicht an.

Das 2005 geschaffene zweistufige System der Arbeitsmarktpolitik besteht zum einen weiterhin
aus der Arbeitsférderung nach dem Sozialgesetzbuch Ill als beitragsfinanzierte Arbeitslosen-
versicherung und zum anderen aus der steuerfinanzierten Grundsicherung fir Arbeitsuchende
nach dem Sozialgesetzbuch Il. Ziel der Reform ist es, allen erwerbsfahigen Hilfebedurftigen
wieder eine Chance auf Integration in das Arbeitsleben zu geben, damit sie ihren Lebensunter-
halt und den ihrer Familie aus eigenen Kraften und Mitteln, unabhangig von staatlichen Unter-
stltzungsleistungen, bestreiten kdnnen. Von den Beziehern/-innen des Arbeitslosengeldes Il
wird erwartet, dass sie selbst alles tun, um die Abhangigkeit von staatlicher Hilfe so schnell wie
mdglich zu beenden.

Die Analyse der Struktur der Leistungsempfanger des Arbeitslosengeldes Il zeigt, dass mit der
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit nicht immer die Hilfebedurftigkeit Gberwunden werden kann.
Etwa ein Drittel der Leistungsempfanger ab 15 Jahren steht dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfi-
gung. Hinzu kamen im Juni 2007 374.000 erwerbstatige Hilfebezieher mit einem Einkommen
von uber 800 Euro im Monat.
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V. Familie und Kinder

V.1 Familie heute

Die Familie — in den unterschiedlichsten Formen familiaren Zusammenlebens — ist ein Grund-
pfeiler der Gesellschaft. Sie bietet ihren Mitgliedern Riickhalt und wechselseitige Unterstiitzung.
Fur Kinder bilden Familien den gesellschaftlichen Rahmen fiir eine friihzeitige Entfaltung indivi-
dueller Potenziale. Durch eine das Selbstbewusstsein der Kinder und ihre aktive Teilhabe an
der Gesellschaft fordernde Sozialisation werden wichtige Grundsteine fir die Personlichkeits-
entwicklung und spatere Teilhabechancen gelegt. Erstmals seit zehn Jahren gab es im Jahr
2007 mehr Geburten als im Vorjahr. Mehr als drei Viertel aller Kinder wachsen nach wie vor in
einer Familie mit verheirateten Eltern auf. Die Zahl und der Anteil der Kinder bei Alleinerzie-
henden- und bei Lebensgemeinschaften nehmen jedoch stetig zu (siehe Tabelle V.1).

Auch im Berichtszeitraum ist die Anzahl der Alleinerziehenden mit minderjahrigen Kindern wei-
ter von rund 1,5 Mio. im Jahr 2003 auf rund 1,6 Mio. im Jahr 2006 gestiegen. Die Momentauf-
nahme der Familientypen sagt jedoch wenig aus Uber die Ubergange im Familienleben wie Hei-
rat oder Grindung von Patchwork-Familien sowie Trennung und Scheidung und deren Folgen
fur die wirtschaftliche Stabilitat der Familien und das Wohlergehen der Kinder.



Tabelle V.1:

-88 -

Familien mit Kindern unter 18 Jahren

im Haushalt nach Familientypen

1996 2006
1.000 % 1.000 %

Familienstrukturen
Ehepaare 7.673 81,4 6.476 74,0
Lebensgemeinschaften 452 4.8 668 7,6
Alleinerziehende 1.304 13,8 1.617 18,4
Zusammen 9.429 100,0 8.761 100,0

davon

Westdeutschland 7.203 76,4 7.166 81,8

Ostdeutschland einschl. Berlin 2.225 23,6 1.595 18,2
Kinder in Familien von Minderjahrige Kinder
Ehepaaren 13.096 84,0 10.914 77,4
Lebensgemeinschaften 650 4,1 942 6,7
Alleinerziehenden 1.857 11,9 2.243 15,9
Zusammen 15.603 100,0 14.099 100,0

davon

Westdeutschland 12.161 78,0 11.812 83,8

Ostdeutschland einschl. Berlin 3.441 22,0 2.287 16,2

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus

V.2 Familie als Ressource fur individuelle Potenziale von Kindern

In der Kindheit werden Weichen fiir die kérperliche, emotionale und geistige Entwicklung ge-
stellt und damit Grundlagen fir ihre spateren Teilhabe- und Verwirklichungschancen als Ju-
gendliche und Erwachsene in der Gesellschaft gelegt. Familienmitglieder kimmern sich wech-
selseitig um emotionale Bedirfnisse, [6sen gemeinsam Probleme, unterstiitzen sich in Krisen
und betreuen einander bei Krankheit. Hier werden Kinder primar sozialisiert, hier entfalten sie
ihre Personlichkeit und nehmen in der Regel relativ stabile Verhaltensweisen an, die es ihnen
ermoglichen, am gesellschaftlichen Leben teilzunehmen.

Die grofRe Mehrzahl der Familien bewaltigt ihr Leben selbst und lebt in sicheren materiellen
Verhaltnissen. Stérungen, Krisen sowie externe Einflisse kénnen aber zu Armut und sozialer
Ausgrenzung der Familienmitglieder fiihren. Ein einkommenszentrierter Ressourcenbegriff
reicht nicht aus, um differenzierte Lebenslagen, Armutsrisiken und Bewaltigungsstrategien im
Familienalltag zu beschreiben.
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Armut und soziale Ausgrenzung als Folge mangelnder Ressourcen und Bewaltigungsmog-
lichkeiten stellen sowohl fiir die Familien sowie fir Kinder und Jugendliche als auch fiir deren
soziale Netzwerke eine hohe Belastung dar. Armutsrisiken in Familien beschranken sich dabei
nicht allein auf unzureichende finanzielle Mittel. Bei Kindern und Jugendlichen zeigen sich zu-
satzlich Entwicklungsdefizite, Unterversorgung mit der Folge gesundheitlicher Probleme und
soziale Benachteiligungen, etwa durch mangelnde Integration in der Schule und unter den
Gleichaltrigen. Es besteht auch ein Zusammenhang zwischen gesundheitlicher Entwicklung
(korperlich und seelisch) und materieller Versorgung. Ernahrungs- und Gesundheitsverhalten
sind beeintrachtigt: Je knapper die soziobkonomischen Ressourcen, desto schlechter ist auch

die Erndhrung.'”

Trotz belastender Lebenslagen gelingt es aber Kindern und Jugendlichen, davon unbeschadet
eine normale personliche Entwicklung zu nehmen. Dieses Phanomen wird in der Resilienzfor-
schung untersucht, die die bestimmenden Faktoren fir die psychische Widerstandsfahigkeit von
Kindern gegenuber biologischen, psychischen und psychosozialen Entwicklungsrisiken er-

forscht.'®

Auch emotionale Instabilitdt und Verhaltensauffalligkeiten der Kinder sind nicht selten Begleiter-
scheinungen von Armut und sozialer Ausgrenzung. Darunter leiden nicht zuletzt die Bezie-
hungen zu Gleichaltrigen, die bereits durch den begrenzten Zugang zu materiellen Giitern und
Freizeitaktivitaten erschwert werden. Beeintrachtigt werden auch die kognitive und sprachliche
Entwicklung sowie die schulischen Leistungen von Kindern."'” Die Griinde, die zur Vernachlés-
sigung von Kindern durch ihre Eltern fihren kénnen, sind sehr vielschichtig. Haufig kommen
individuelles Versagen, psychische Belastungen, mangelnde Bewaltigungsstrategien sowie so-
ziale und dkonomische Ursachen zusammen.''® Eltern, die gegen ihre Kinder Gewalt anwen-
den, haben haufig selbst in ihrer eigenen Kindheit Gewalt erfahren.

V.3 Familien und ihre Ressourcen im Lebensverlauf

Familien stehen im Alltag wiederkehrenden Entscheidungssituationen mit Blick auf Zeit-
verwendung, Erwerbsbeteiligung, Konsum, Vorsorge oder Ausbildungswege gegenuber. Sie
bendtigen ausreichende Ressourcen, um dabei als emotional und wirtschaftlich stabile Ge-

s Kamensky, J.: Kinderarmut - Folgen fiir die Ernahrung, in: Kamensky, J./Heusohn, S./Klemm, U.: Kindheit und

Armut in Deutschland, Beitrdge zur Analyse, Pravention und Intervention, Uim 2000.

Balz,H.-J.: Prekare Lebenslagen und Krisen - Strategien zur individuellen Bewaltigung, in: Handbuch Armut und
soziale Ausgrenzung von Huster, E.-U./Boeckh, J./ Mogge-Grotjahn, H. (Hrsg.), Wiesbaden 2008, S. 419-437.
Vgl. Holz G./ Puhimann A.: Alles schon entschieden? Wege und Lebenssituationen armer und nicht-armer Kin-
der zwischen Kindergarten und weiterfihrender Schule. Zwischenbericht zur AWO-ISS-Langsschnittstudie,
Frankfurt a. M. 2005, S. 31.

Siehe dazu Deutscher Bundestag Wissenschaftliche Dienste: Kindervernachlassigung, Aktueller Begriff Nr.
59/07, 2007, S. 2.
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meinschaften die ihnen obliegenden Aufgaben und Funktionen erfiillen zu kdnnen. Zu den not-
wendigen Schlisselressourcen gehdren neben dem Einkommen Bildung, Erwerbstatigkeit, Ge-
sundheit, Zeit, soziale Vernetzung, Wohnung sowie ein adaquates Wohnumfeld.'"® Kinder sind
insbesondere dann armutsgefahrdet, wenn ihre Eltern arbeitslos sind oder wenn ihre Eltern

zwar arbeiten, aber das Arbeitsentgelt nicht ausreicht, um den Unterhalt der gesamten Familie

zu sichern.'®

Familien werden dariiber hinaus in ihrer Biografie mit kritischen Ubergangen und Briichen kon-
frontiert. Wenn die Eltern nach einer Familiengriindung bzw. nach der Geburt eines weiteren
Kindes mittelfristig keine neue stabile Balance zwischen Erwerbs- und Familienarbeit finden,
werden bestehende oder neu auftretende Armutsrisiken verstarkt. Wird im Falle von Ar-
beitslosigkeit, Trennung oder Scheidung keine neue familidare Stabilitat mit Unterhaltsleistungen
oder wirtschaftlicher Unabhangigkeit gefunden, kann dies ebenso zu Armut und Ausgrenzung
bzw. deren Verfestigung fiihren."*’

V.3.1 Einkommen von Familienhaushalten'??

Einkommen

Das durchschnittliche Haushaltsnettodquivalenzeinkommen von Familien auf Basis der euro-
paweit harmonisierten Erhebung EU-SILC betragt nach den zuletzt verfigbaren Daten flr das
Jahr 2005 16.556 Euro. Damit verfligen Familien im Durchschnitt tiber ein annahernd so hohes
Nettoaquivalenzeinkommen (96%) wie alle Haushalte in Deutschland. Alleinerziehenden-
Haushalte und Haushalte mit drei und mehr Kindern weisen dabei im Durchschnitt mit etwa
77% bzw. 87% die niedrigste Einkommensposition auf. Dagegen haben Paare mit einem Kind
eine Uberdurchschnittliche Position (106%).

9 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.): Siebter Familienbericht. Familie zwischen

Flexibilitat und Verlasslichkeit - Perspektiven flr eine lebenslaufbezogene Familienpolitik, Berlin 2005, S. 282.
Gemeinsamer Bericht von Rat und EU-Kommission Uber Sozialschutz und soziale Eingliederung 2008, S. 3.
Eine in besonderer Weise von Armut bertihrte Gruppe bilden von Gewalt betroffene Frauen. So ist ein hoher
Anteil der Frauen, die vor Partnergewalt ins Frauenhaus fliehen, auf SGB-II-Leistungen angewiesen (46%);
Frauenhauskoordinierung: Bewohnerinnenstatistik 2005, S. 3f.; vgl. dazu auch Kapitel XI Menschen in extremer
Armut und begrenzt selbsthilfefahige Personen.

Dieser Abschnitt basiert unter anderem auf dem 2008 erschienenen Bericht des Sozialschutzausschusses in
der EU: Child poverty and child well-being in the EU.
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Tabelle V.2:
Nettoaquivalenzeinkommen
nach Haushaltstypen 2005 in Euro/Jahr

Alleinerziehende | Paar mit 1 Kind Paar mit | Paar mit 3 und insgesamt
2 Kindern mehr Kindern
13.245 18.225 16.785 14.997 16.556

Quelle: EUROSTAT 2008, EU-SILC 2006

Armutsrisikoquote

Die Armutsrisikoquote von Kindern (Kernindikator A.1.), die hier in der Altersabgrenzung von
0 bis 15 Jahren betrachtet werden, lag 2005 nach den Ergebnissen von EU-SILC bei 12%, ei-
nen Prozentpunkt unter dem Wert fiir die Gesamtbevdélkerung. Damit gehoért Deutschland im

europaischen Vergleich zu den Landern mit der niedrigsten Armutsrisikoquote von Kindern.

Schaubild V.1:
Armutsrisikoguoten der Gesamtbevdlkerung
und von Kindern (0 bis 15 Jahre)
im EU-Vergleich 2005 in Prozent
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Quelle: EUROSTAT 2008, EU-SILC 2006
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Nach den Daten des SOEP ist das Armutsrisiko von Kindern, anders als nach der europaischen
Statistik, mit einem Unterschied von acht Prozentpunkten deutlich héher als in der Gesamtbe-
volkerung. Ihr Armutsrisiko ist danach zwischen 2002 und 2005 mit vier Prozentpunkten auch
starker gestiegen als in der Gesamtbevdlkerung (Kernindikator A.1.). Die Ursachen fir die
unterschiedlichen Befunde resultieren aus den verschiedenen Erhebungsdesigns und Einkom-
mensbegriffen der Befragungen. So bericksichtigt z. B. das SOEP den Mietwert des selbst ge-
nutzten Wohneigentums als Einkommenskomponente und trifft besondere Vorkehrungen wie
muttersprachliche Fragebdgen, um Migranten besser einzubeziehen. EU-SILC erlaubt jedoch
einen EU-Vergleich und seine Werte liegen nahe an denen der Einkommens- und Verbrauchs-
stichprobe, die die Grundlage fir den vorhergehenden Armuts- und Reichtumsbericht der Bun-
desregierung bildete. Trotz der Unterschiede im Niveau der Quote zeigt sich in beiden Daten-
quellen, dass Kinder vor allem dann von einem erhdhten Armutsrisiko betroffen sind, wenn sie

in Alleinerziehenden-Haushalten oder in Haushalten mit geringer Erwerbsbeteiligung leben.

Tabelle V.3:
Armutsrisikoquoten
nach Haushaltstypen 2005 in Prozent
Allein- | Paar mit 1 Kind Paar mit 2 | Paar mit 3 und insgesamt
erziehende Kindern mehr Kindern

24 8 9 13 11

Quelle: EUROSTAT 2008, EU-SILC 2006

Neben der Beschreibung von Kinderarmut auf der Grundlage des statistischen Risikos der rela-
tiven Einkommensarmut wird in Deutschland oft das soziokulturelle Existenzminimum, das dem
SGB Il und SGB XIlI zugrunde liegt, in der Armutsdiskussion verwendet. Dabei zeigt die Inan-
spruchnahme einer Transferleistung lediglich das Ausmalf, in dem Teile der Bevdlkerung den
zugesicherten Mindeststandard nur mit Unterstitzung des Systems der sozialen Sicherung er-
reichen. Die SGB [I-Statistik fur Januar 2008 weist nach vorlaufigen Angaben rund 1,8 Mio.
Kinder unter 15 Jahren aus, die in 1,1 Mio. von insgesamt rund 3,5 Mio. Bedarfsgemeinschaften
leben. Im Vergleich zum Vorjahr bedeutet dies einen Riickgang von 2,1%. Die konjunkturelle
Entwicklung sorgt also auch daflir, dass weniger Kinder von Sozialgeld abhangig sind. Aller-
dings greift der konjunkturell bedingte Trend ricklaufiger Abhangigkeit von der Grundsicherung

fur Arbeitsuchende umso langsamer, je mehr Kinder vorhanden sind.

Reduzierung der Armutsgefahrdung
Sozial- und familienpolitische Transferleistungen wie Arbeitslosengeld Il, Sozialgeld, Sozialhilfe,
Kindergeld, Kinderzuschlag, Wohngeld und Erziehungsgeld (ab 2007 Elterngeld) sowie der Un-
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terhaltsvorschuss'® reduzieren die relative Einkommensarmut von Familien deutlich. So senkt
die Zahlung staatlicher Transferleistungen die Armutsgefahrdungsquote von Kindern um fast
zwei Drittel von 34% auf 12%."** Dies belegt zum einen die hohe Funktionsfahigkeit des ge-
genwartigen Leistungsgefliges und zeigt gleichzeitig, wie unerlasslich es ist, soziale und famili-
enpolitische Transferleistungen zu sichern und wirksam auszugestalten:

e Wirksames Kindergeld

Das Kindergeld gleicht etwa ein Drittel der durchschnittlich anfallenden Aufwendungen fiir ein
Kind aus. Mit zunehmender Kinderzahl gewinnt dieser Ausgleich an Bedeutung flr die Familien,
weil Fixkosten in bestimmten Bereichen ansteigen. Zudem sinken die Mdglichkeiten beider EI-
ternteile, erwerbstatig zu sein, weil die entlastende Infrastruktur fir Familien mit mehreren Kin-
dergarten- und Schulkindern nicht voll entwickelt und aufeinander abgestimmt ist."*® Heute
schon hat das Kindergeld fir rund 1,6 Mio. Kinder eine armutsreduzierende Wirkung. Insbeson-
dere fiir Mehrkindfamilien und Alleinerziehende ist es bedeutsam.'® Bei Alleinerziehenden
macht das Kindergeld im Durchschnitt knapp 22% des Haushaltsnettoeinkommens aus. Bei
Familien mit drei oder mehr Kindern liegt der Anteil des Kindergeldes am Haushaltseinkommen
bei 15%.

¢ Kinderzuschlag und Wohngeld

Auch der Kinderzuschlag und das Wohngeld entfalten ihre armutsreduzierende Wirkung, insbe-
sondere bei Paaren bzw. bei Alleinerziehenden mit zwei oder mehr Kindern.'?” Bei Alleinerzie-
henden und bei kinderreichen Familien erflllen finanzielle Mallnahmen demnach die wichtige
Funktion, geringe eigene Einkommen bzw. Unterhaltsleistungen zu erganzen. Die politische
Herausforderung besteht darin, durch Betreuungsangebote, Arbeitsvermittiung und Familien-
freundlichkeit in Unternehmen die Erwerbs- und Verdienstchancen der betreffenden Familien zu
starken und gleichzeitig bei der gezielten finanziellen Férderung nicht nachzulassen.

e Betreuungsangebote

Die im Vergleich zur Gesamtbevoélkerung héhere Armutsgefahrdung vor Sozialtransfers von
Kindern weist auch auf die Notwendigkeit des Ausbaus der Betreuungsangebote fir Kleinkinder
hin, um neben der friihen Férderung von Kindern auch die Erwerbschancen von Eltern und da-

mit deren Marktposition zu starken. Uber die Halfte der Familienbedarfsgemeinschaften im

123 Unterhaltsvorschuss nach dem Unterhaltsvorschussgesetz wird anstelle fehlender oder zu geringer Unterhalts-

zahlungen des unterhaltsverpflichteten Elternteils maximal 72 Monate und langstens bis zur Vollendung des 12.
Lebensjahres eines Kindes gezahilt.

Westdeutschland: Reduzierung von 29,7 auf 11,1%; Ostdeutschland und Berlin: Reduzierung von 47,5 auf
17,1% (EU-SILC 2006).

Siehe dazu Abschnitt V.3.1 Einkommen von Familienhaushalten.

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ): Arbeitsbericht ,Zukunft fir Familie,
Kompetenzzentrum fir familienbezogene Leistungen im BMFSFJ, Berlin 2008, S. 65.

27 BMFSFJ 2008 , a.a.0., S. 47/ 48.
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SGB Il sind Alleinerziehende mit Kindern. An dieser Gruppe zeigt sich deutlich, dass neben der
finanziellen Grundsicherung insbesondere eine gezielte Férderung und Vermittlung in Arbeit
und Ausbildung sowie die Bereitstellung unterstitzender Hilfen wie Beratung und Kin-

derbetreuung von erheblicher Bedeutung sind.'?®

V.3.2 Familie und Erwerbstatigkeit

Die Héhe des Erwerbseinkommens bestimmt mal3geblich die wirtschaftliche und materielle Si-
tuation von Familien und hat nachweislich Einfluss auf andere Dimensionen wie Gesundheit,
Bildung und Wohnen. So ist das Armutsrisiko von Familien (und Kindern) in starkem Male da-
von abhangig, ob und wie viele Bezieher von Erwerbseinkommen im Haushalt leben. Paar-
Familien mit einem oder zwei Kindern und Haushalte, in denen zumindest ein Mitglied im er-
werbsfahigen Alter einer Vollzeitbeschaftigung nachgeht, haben ein vergleichsweise niedriges
Armutsrisiko. In Anbetracht der hohen Arbeitslosigkeit verzeichnete Deutschland im EU-
Vergleich 2005 auch einen Uberdurchschnittlich hohen Anteil von Kindern, die in Erwerbslosen-
haushalten leben. 48% dieser Haushalte verflugten tber ein Nettoaquivalenzeinkommen unter-
halb der Armutsrisikoschwelle. Daten auf der Basis des SOEP zeigen, dass der Anteil der Kin-
der unter 18 Jahren, die in Haushalten ohne Vollzeitbeschaftigten leben, von 17% im Jahr 1995
auf 30% im Jahr 2005 angestiegen ist.'® Das folgende Schaubild zeigt, dass mit der Aufnahme
einer Vollzeitbeschaftigung durch ein oder mehrere erwerbsfahige Haushaltsmitglieder die Ar-

mutsgefahrdung von Familien mit Kindern von 48% auf 8% bzw. 4% sinkt.

128 Vgl. dazu Deutsches Jugendinstitut: Unterstiitzung fiir Alleinerziehende - Arbeitsmarktintegration und soziale

Teilhabe. Ein kommunales Handlungskonzept, Nurnberg/Minchen 2005.
2% Prognos/Fraunhofer Institut (F1T): Berechnungen auf der Basis der SOEP-Wellen 1995 - 2006 firr das Kom-
petenzzentrum flir Familienbezogene Leistungen, 2008, unverdffentlichtes Manuskript.
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Schaubild V.2:
Armutsrisikoquoten von Haushalten mit Kindern
nach Erwerbsbeteiligung" 2005 in Prozent
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1) Der Vollzeitbeschaftigung aller Haushaltsmitglieder im erwerbsfahigen Alter entspricht der Faktor 1.

Bei einer Erwerbsbeteiligung von 0 geht kein Haushaltsmitglied im erwerbsfahigen Alter einer Be-
schaftigung nach. Bei 0,5 ist z. B. einer von zwei erwerbsfahigen Haushaltsmitgliedern vollzeiter-
werbstatig oder beide halbtags.

Quelle: EUROSTAT 2008, EU-SILC 2006

Aber auch eine Vollzeitbeschaftigung schiitzt Familien nicht immer vor Einkommensarmut. Zu
den Beziehern von Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende (Arbeitslosengeld Il)
zahlen in zunehmendem Malie auch Eltern mit einem zur Deckung des gesamten Familien-
bedarfs nicht ausreichenden Erwerbseinkommen. Im Januar 2007 erzielten 226.000 (34%) der
Paare mit Kindern mit Arbeitslosengeld Il ein Bruttoeinkommen aus Erwerbstatigkeit von

400 Euro oder mehr. Bei den Alleinerziehenden lag dieser Anteil bei 12% bzw. die Zahl bei
82.000. 800 Euro und mehr verdienten im Januar 2007 167.000 bzw. 25% der Paare mit Kin-
dern und 40.000 Alleinerziehende (knapp 6%).

Das nach wie vor vorherrschende Lebensmodell von Familien in Deutschland ist dadurch ge-
kennzeichnet, dass nach dem Mutterschutz in der Regel die Mutter ihre Erwerbstatigkeit zumin-
dest zeitweise unterbricht oder einschrankt, um die Kinderbetreuung zu tibernehmen.’ Es be-

30 BMFSFJ 2005, a. a. O., S. 289 u. 317; sowie Robert-Bosch-Stiftung (Hrsg.): Kinderwiinsche in Deutschland.
Konsequenzen fiir eine nachhaltige Familienpolitik, Stuttgart 2006, S. 56.
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steht ein deutlicher Zusammenhang zwischen der Erwerbstatigkeit von Muttern und dem Alter
des jingsten Kindes sowie der Anzahl der Kinder.

Tabelle V.4:
Erwerbstatigkeit von Frauen im Alter von 20 bis 49 Jahren
nach Zahl der Kinder
ohne Kinder ein Kind zwei Kinder drei und mehr
Kinder
Erwerbstatigen-
quote (%) 77 65 58 41
Teilzeitquote (%) 28 61 76 78

Quelle: European Labour Force Survey 2005

Mutter mit Kindern ab sechs Jahren sind mit 34% nur halb so oft nicht erwerbstatig wie Mutter
mit kleineren Kindern (62%).

Tabelle V.5:
Erwerbstatigkeit von Mittern nach Alter der Kinder 2005

Alter des jungsten Kin- | yo116it in 9% | Teilzeit in % Nicht Er- | 5 sammen®:
des werbstatige

Mit Kindern unter 3 Jah-

ren 12 21 62 100
Mit Kindern ab 6 Jahren 17 48 34 100
Mit Kindern unter 15 Jah-

ren 22 49 28 100

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus

Eine Unterbrechung der Erwerbstatigkeit reduziert zunachst das Familieneinkommen bei gleich-
zeitig erhdhtem finanziellem Bedarf. Auf den Umstand, dass sich materielle Anforderungen und
verfugbare Einkommen von Familien gerade in der Phase nach der Familiengrindung nicht ent-
sprechen, hat der Gesetzgeber mit der Einfihrung des Elterngeldes zum 1. Januar 2007 rea-
giert."*?

Die gesetzlich verankerte Elternzeit ermdglicht es, sich bis zu drei Jahre von Erwerbsarbeit ent-
lastet der Familie und Kindererziehung zu widmen. Eine so lange Auszeit birgt aber auch das

1 Der Mikrozensus gibt als zusatzliche Gruppe auch ,voriibergehend Beurlaubte* an.

32 vgl. dazu auch BMFSFJ 2005, a. a. O.
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Risiko, den Wiedereinstieg in den Beruf zu erschweren und berufliche Qualifikationen mit der
Zeit zu entwerten. Fehlt es an familienfreundlichen Arbeitsbedingungen in Unternehmen und

adaquaten Betreuungsangeboten fir Kinder, werden zumeist die Mutter von einer beruflichen
Entwicklung im Unternehmen ausgeschlossen.

Im Falle einer Trennung oder Scheidung kann es sich als Armutsrisiko erweisen, wenn der
Trennung eine langere Phase der Nicht-Erwerbstatigkeit vorangeht. Mangelnde Kinderbetreu-
ungsmaoglichkeiten erschweren die Bewaltigung dieses Umbruchs. Verscharft wird die Proble-
matik, wenn Unterhaltszahlungen durch den anderen Elternteil nicht geleistet werden, auch
wenn die Betroffenen Unterhaltsvorschussleistungen erhalten. Insbesondere Alleinerziehende
zahlen weit Uberproportional zu den Beziehern/Bezieherinnen von staatlicher Grundsicherungs-

leistung.

V.3.3 Kindertagesbetreuung und frihkindliche Férderung

Bildung beginnt in der friihen Kindheit. Die Erziehung und Férderung ihrer Kinder ist das Recht
und die Pflicht der Eltern. Dort, wo den Familien die notwendigen Ressourcen hierfiir nicht zur
Verfligung stehen, ist es Aufgabe von Staat und Gesellschaft, Angebote zur Betreuung und
Bildung von Kindern bereitzustellen und Alltags-, Familien- und Erziehungskompetenzen zu
vermitteln. Sprachfahigkeit, soziale Kompetenzen und elementare Grundfertigkeiten werden
bereits in den ersten Lebensjahren vor dem Ubergang zur Schule vermittelt. Der Besuch einer
Kindertagesstatte hat nachweislich positiven Einfluss auf den Zugang zur Grundschule.'*

Eltern mit einem niedrigen Qualifikationsniveau fallt es aufgrund fehlender eigener Erfahrungen
deutlich schwerer als anderen, ihre Kinder im Schulalltag zu unterstiitzen.* Dies macht sich
bereits vor dem Schuleintritt in der Sprachentwicklung der Kinder bemerkbar. Die Verwirkli-
chungschancen der Kinder aus bildungsfernen Familien sind dadurch oftmals schon in der
Grundschule geringer. Zudem schaffen sie seltener den Ubergang auf das Gymnasium.'* Die-
ser Zusammenhang gilt besonders haufig fir Kinder und Jugendliche mit Migrationshinter-
grund.”® Das Vorhandensein einer qualitativ hochwertigen Infrastruktur fiir die frithe Bildung
und Betreuung von Kindern, eine bessere individuelle schulische Férderung sowie Angebote
zur Starkung der Erziehungskompetenzen der Eltern sind deshalb unverzichtbar, um Familien
bei der Erziehung und Bildung ihrer Kinder zu untersttitzen.

¥ Holz G./ Puhlmann A. : Alles schon entschieden? Wege und Lebenssituationen armer und nicht-armer Kinder

zwischen Kindergarten und weiterfiihrender Schule. Zwischenbericht zur AWO-ISS-Langsschnittstudie, Frank-
furt a.M. 2005, S. 79.

Bertram, H.: Zur Lage der Kinder in Deutschland. Politik fir Kinder als Zukunftsgestaltung, Innocenti Working
Paper 2006-02, Innocenti Research Centre, Florenz 2006, S. 20.

Holz, G./Richter, A./Wustenddrfer, W./Giering, D.: Zukunftschancen fiir Kinder. Wirkungen von Armut bis zum
Ende der Grundschulzeit, Frankfurt a. M. 2005, S. 85; sowie World Vision 2007, a. a. O., S. 5. Siehe auch Kapi-
tel Il Bildungschancen.

Bertram 2006, a. a. O., S. 20; siehe dazu auch ausfuhrlich Kapitel IX Menschen mit Migrationshintergrund,
Abschnitt IX.3 Bildungschancen.
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Mit dem 2005 in Kraft getretenen Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG) soll die Betreuungs-
quote fur Kinder unter drei Jahren erhéht werden. Sie lag 2007 in Ostdeutschland bei 41,0%
und in Westdeutschland bei 9,9% und ist damit im Vergleich zum Vorjahr (mit 39,7% in Ost- und
8,0% in Westdeutschland) leicht angestiegen.”’ Zum Stichtag 15. Marz 2007 wurden bundes-
weit 321.323 Kinder unter drei Jahren in Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege
betreut (Kernindikator Q.4.). Dies entspricht einer Betreuungsquote (Zahl der Kinder in Kinder-
tagesbetreuung an allen Kindern) von 15,5%.

Das europaische Ziel einer Betreuungsquote flir Kindergartenkinder ab drei Jahren von 90%
wird in Deutschland knapp erreicht (2007: Bund 89,3%, Westdeutschland: 88,4%, Ostdeutsch-
land: 94,1%; jeweils ohne Berlin). Auf3erschulische Betreuung in einem Hort bzw. bei einer Ta-
gesmutter oder einem Tagesvater wurde im Marz 2007 von knapp jedem funften Kind bis zehn
Jahren in Anspruch genommen (19,4%). Ganztagsangebote im schulischen Bereich nahmen
nicht zuletzt seit dem Investitionsprogramm zum Auf- und Ausbau von Ganztagsschulen deut-
lich zu. Im Schuljahr 2006/2007 nahmen 12,7 % der Schiler/-innen in Grundschulen am Ganz-
tagsschulbetrieb teil, wahrend es 2002/2003 nur 4,2% waren (Kernindikator Q.4.). "%

V.34 Konsum und soziale Teilhabe

Mit der Erziehung von Kindern sind erhebliche materielle Aufwendungen verbunden, die sich im
Lebensverlauf verandern und mit dem Alter des Kindes ansteigen.'® Bei Paaren mit drei Kin-
dern sowie bei Alleinerziehenden mit zwei Kindern deckt das Kindergeld mehr als ein Drittel der
durchschnittlichen Ausgaben fiir Kinder."® Héhe und Struktur der Aufwendungen differieren
erheblich nach Alter des Kindes und nach Familieneinkommen. Verbrauchsanalysen belegen,
dass Eltern mit niedrigem Einkommen zuerst an ihren eigenen Bedurfnissen sparen, bevor sie
Einschnitte bei denen ihrer Kinder machen. Familien mit niedrigem Einkommen verzichten so
beispielsweise auf Urlaubsreisen und sparen insbesondere an kulturellen und Bildungsangebo-
ten.'" Materielle Unterversorgung von Kindern in Bezug auf die Grundbedarfe steht dagegen
meist erst am Ende einer langeren Phase der Einkommensarmut, etwa beim Durchlaufen einer
Uberschuldungsspirale.™? Kinder aus besser gestellten Familien hingegen haben deutlich mehr
eigenes Geld zur Verfligung als Kinder aus einkommensschwachen Familien. Dies macht den

137

1 Statistisches Bundesamt : Ergebnisse der Statistiken der Kindertagesbetreuung, Wiesbaden 2007.

Sekretariat der Stéandigen Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland: Alige-
mein bildende Schulen in Ganztagsform in den Landern in der Bundesrepublik Deutschland - Statistik 2002 bis
2006, Bonn 2008, S. 11.
Miinnich, M.: Einkommensverhéltnisse von Familienhaushalten und ihre Ausgaben fiir Kinder. Berechnungen
auf der Grundlage der Ergebnisse der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2003, in: Wirtschaft und Statis-
tik 6., Wiesbaden 2006, S. 644-670.
. Prognos/ Fraunhofer Institut FIT, 2008, a. a. O.; sowie auf der Basis von Munnich, M. 2006, a. a. O.

Miinnich, M. 2006, a. a. O.
2 Siehe dazu ausfiihrlich Kapitel Il Einkommen und Vermégen, Mindestsicherung und Uberschuldung, Abschnitt
1.3 Uberschuldung.
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betroffenen Kindern ihre Ausgrenzung im Alltag aufgrund der daraus resultierenden ein-
geschrankten Handlungsmdglichkeiten sehr deutlich.'*

V.3.5 Zeit und soziale Ressourcen

Familienhaushalte haben einen besonderen Zeitbedarf — fiir Familienarbeit, Erwerbsarbeit,
Hausarbeit oder fir soziales Engagement. Bei einem guten Zeitmanagement in der Familie
kommt es darauf an, Zeit sinnvoll einzuteilen, produktiv einzusetzen und vorausschauend zu
planen. Haushalte, die in mehrfacher Hinsicht von Armutsrisiken betroffen sind, insbesondere
durch Bildungsarmut und langfristige Arbeitslosigkeit, verfiigen tber ein geringeres haushalts-
bezogenes Wissen und weniger Kompetenzen, die zu einem 6konomischen Umgang mit ihren
Zeitressourcen befahigen.

FUr Haushalte und Kinder mit Armutsrisiko lasst sich haufig auch eine geringere soziale Vernet-
zung feststellen.'* Mit dem soziodkonomischen Status einer Familie sinkt beispielsweise die
Zahl der Freizeitaktivitaten des Kindes. Jedes sechste Kind (16%) aus einkommensarmen Fa-
milien gibt an, weniger als drei Aktivitaten in seiner Freizeit auszuiben. Von den Kindern aus
nicht einkommensarmen Familien tut dies knapp jedes zehnte Kind (9%).'** Diese Kinder brin-
gen z. B. seltener Freunde mit nach Hause oder feiern seltener ihren Geburtstag.*® Doch gera-
de aus der Beteiligung an einem Netz sozialer Beziehungen, das Kontakte, Unterstiitzung und
Hilfe bietet, entstehen Freirdume, aus denen eigene Teilhabechancen erwachsen kénnen. Die-
se sozialen Netzwerke kénnen gerade im Bereich Kinderbetreuung und Pflege Bedarfe auffan-
gen, Familien unterstitzen und auf diese Weise auch Zeitknappheit mildern.

V.3.6 Regionale Gegebenheiten und Wohnumfeld

Hinter den durchschnittlichen Werten der Armutsindikatoren verbergen sich regional sehr unter-
schiedliche Ergebnisse. Neben landerspezifischen Unterschieden mit Blick auf den Arbeits-
markt, die Bevolkerungs- und Haushaltsstruktur, die Betreuungsdichte fiir Kleinkinder, das
Schulsystem und Verginstigungen fiir einkommensschwache Familien beeinflussen auch die
Ortlichen Strukturen im I&ndlichen oder stadtischen Raum die Mdglichkeiten der Familien, Kin-
dern gesellschaftliche Teilhabechancen zu eréffnen.’

%3 Bauer, R./ Hohn, |.: Kids-Verbraucher-Analyse 2007, Egmont Ehapa Verlag GmbH (Hrsg.), Berlin 2007. Vgl.
dazu auch World Vision Deutschland e.V. (Hrsg.): 1. World Vision Kinderstudie: Kinder in Deutschland 2007,
Friedrichsdorf 2007, S. 2.

44 BMFSFJ 2005, a. a. O., S. 303.

145 Teubner, M.: Familie und Familienleben. Deskription der Daten der ersten Welle, DJI Kinderpanel, Minchen
2006, S. 13; ,Der Anteil von Kindern, der oft alleine bzw. mit Freunden vor dem Fernsehapparat sitzt, ist in nied-
rigen sozialen Schichten nahezu doppelt so hoch wie in héheren Schichten® (S. 16).

8 Holz, G./Richter, A./Wiistendorfer, W./Giering, D. 2005, a. a. O., S. 76.

7 Bertram, H. 2006, a. a. O., S. 14 ff. sowie S. 36.
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Bezieher niedriger Einkommen leben haufiger in Raumlichkeiten mit baulichen Mangeln, Larm-
belastigung und Gesundheitsbeeintrachtigung sowie belasteten Nachbarschaften. Dabei zeigt
sich, dass die Kinder aus den Stadtstaaten aufgrund der dort kumulierenden Problemlagen im
Hinblick auf die Lebensbedingungen vergleichsweise stark benachteiligt sein kénnen.'*® In
Wohngegenden und Stadtquartieren, in denen tendenziell einkommensschwachere Familien
leben, fehlt es nicht selten an kostenlos zugénglichen Raumen fiir Kinder."*® Wenn in Folge
einer Trennung der Umzug in eine preisglinstigere Wohnung erforderlich wird, so kann das Ver-
lassen des gewohnten Umfeldes nicht nur zu einem Bruch der bestehenden soziale Netzwerke
fuhren. Durch das schlechtere soziale Umfeld in der preisglinstigeren Wohngegend kann es

dariiber hinaus zu weiteren Beeintrachtigungen der Entwicklungschancen kommen.'®

Die regionale Verteilung von Armutsrisiken, Ursachenfaktoren und Begleiterscheinungen von
Familien- und Kinderarmut machen deutlich, dass regional differenzierte, auf lokale Problem-
strukturen zugeschnittene Herangehensweisen erforderlich sind, um eine Praventions- und

Hilfsangebotskette von der Geburt bis zum Berufseinstieg aufeinander abstimmen zu kénnen.

148 Ebd

149 Beisenherz, G.: Familie und Freizeit. http://www.dji.de/cgi-
bin/inklude.php?inklude=kinderpanel/highlights/Familie Freizeit.htm (ohne Jahresangabe).
Siehe hierzu ausfihrlich Kapitel VIl Wohnen.
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V.4 Zusammenfassung: Familie und Kinder

Die Familie in den unterschiedlichsten Formen familiaren Zusammenlebens ist ein Grundpfeiler
der Gesellschaft. Erfreulicherweise gab es seit zehn Jahren im Jahr 2007 erstmalig mehr Ge-
burten als im Vorjahr. Mehr als drei Viertel aller Kinder wachsen nach wie vor in einer Familie
mit verheirateten Eltern auf. Die Zahl und der Anteil der Kinder bei Alleinerziehenden und bei
Lebensgemeinschaften nehmen jedoch stetig zu.

Die grof3e Mehrzahl der Familien bewaltigt ihr Leben und lebt in sicheren materiellen Verhalt-
nissen. Kinder sind vor allem dann von einem Armutsrisiko betroffen, wenn sie in Alleinerzie-
henden-Haushalten, in Haushalten mit geringer Erwerbsbeteiligung oder mit mehreren Kindern
aufwachsen. Nach den Daten des Sozio-oekonomischen Panels ist das Armutsrisiko von Kin-
dern deutlich hdher als in der Gesamtbevoélkerung und in den letzten Jahren auch starker ge-
stiegen. Die aktuelle amtliche Statistik weist dagegen fur Kinder von 0 bis 15 Jahren im Jahr
2005 eine Armutsrisikoquote von 12% und ein im europaischen Vergleich niedriges Niveau
aus. Durch die Zahlung staatlicher Transferleistungen wird die Armutsrisikoquote von Kindern
um fast zwei Drittel von 34% auf 12% gesenkt. Die SGB |I-Statistik fir Januar 2008 weist nach
vorlaufigen Angaben rund 1,8 Mio. Kinder unter 15 Jahren aus, die in rund 1,1 Mio. von insge-
samt rund 3,5 Mio. Bedarfsgemeinschaften leben. Im Vergleich zum Vorjahr bedeutet dies ei-
nen Rickgang von 2,1%.

Das Armutsrisiko von Familienhaushalten ist in starkem Mal3e davon abhangig, ob und wie
viele Bezieher von Erwerbseinkommen im Haushalt leben. In Anbetracht der hohen Arbeitslo-
sigkeit verzeichnete Deutschland im EU-Vergleich 2005 auch einen tUberdurchschnittlich hohen
Anteil von Kindern, die in Erwerbslosenhaushalten leben. 48% dieser Haushalte verfiigten tber
ein Nettoaquivalenzeinkommen unterhalb der Armutsrisikoschwelle. Mit der Aufnahme einer
Vollzeitbeschaftigung durch ein oder mehrere erwerbsfahige Haushaltmitglieder sinkt die Ar-
mutsgefahrdung auf 8% bzw. 4%.Eine gezielte Forderung und Vermittlung in Arbeit und Aus-
bildung sowie die Bereitstellung unterstiitzender Hilfen wie Beratung und Kinderbetreuung sind
daher von erheblicher Bedeutung.

Um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf und insbesondere die Erwerbsbeteiligung von
Frauen zu starken und um Chancengleichheit von Anfang an fur alle Kinder zu ermdglichen,
wurde mit dem 2005 in Kraft getretenen Tagesbetreuungsausbaugesetz die Betreuungsquote
fur Kinder unter drei Jahren erhoht. Sie betragt 2007 im Osten 41,0% und im Westen 9,9%
(Deutschland 15,5%). Im Vorjahr betrug die Betreuungsquote im Osten Deutschlands 39,7%
und im Westen 8,0%. Ganztagsangebote im schulischen Bereich nahmen zu Beginn des
Schuljahres 2006/2007 bereits 12,7% der Schiler/-innen von Grundschulen wahr, wahrend es
2002 nur etwa 4,2% waren. Das Investitionsprogramm ,Zukunft Bildung und Betreuung®, mit
dem der Bund die Lander beim bedarfsgerechten Auf- und Ausbau von Ganztagsschulen bis
2009 unterstutzt, hat hier Erfolge gezeigt.

Armutsrisiken in Familien beschranken sich aber nicht allein auf unzureichende finanzielle Mit-
tel. Bei Kindern und Jugendlichen zeigen sich zusatzlich Entwicklungsdefizite, Unterversorgung
mit der Folge gesundheitlicher Probleme und soziale Benachteiligungen. Die Verwirklichungs-
chancen von Kindern aus bildungsfernen Familien bleiben oft schon in der Grundschule hinter
denen anderer Kinder zurtick. Dieser Zusammenhang gilt besonders haufig fur Kinder und Ju-
gendliche mit Migrationshintergrund. Das Vorhandensein einer qualitativ hochwertigen Infra-
struktur fir die friihe Bildung und Betreuung von Kindern sowie Angebote zur Starkung der
Erziehungskompetenzen der Eltern sind deshalb unverzichtbar, um die Familien bei der Erzie-
hung und Bildung ihrer Kinder zu unterstutzen.
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VI. Gesundheitliche Situation und Pflegebedirftigkeit

Auch in einem hoch entwickelten Sozialstaat wie Deutschland lasst sich ein Zusammenhang
zwischen der sozialen und gesundheitlichen Lage feststellen. Einerseits wird ein Teil der Ge-
sundheitschancen und Krankheitsrisiken durch die Bildung, das Wohn- und Arbeitsumfeld und
die erzielte Einkommensposition beeinflusst. Gesundheitsstérungen und Krankheiten, insbe-
sondere wenn sie langer andauern, kénnen sich andererseits nachteilig auf die Bildungs-, Er-
werbs-, und Einkommenschancen auswirken und die gesellschaftliche Teilhabe beeintrachti-
gen. Von gesundheitlichen Belastungen sind aber nicht allein die sozial benachteiligten Bevol-
kerungsgruppen betroffen. Auch zwischen Personen mit mittlerem und hdherem sozialen Status
sind Unterschiede in Bezug auf die Gesundheitschancen und Krankheitsrisiken festzustellen.'’

VIl Lebenslagen und gesundheitliche Situation*?

Bildung hat auf die Gesundheit verschiedene Auswirkungen. Durch den engen Zusammenhang
zwischen formalen Bildungsabschliissen und der Stellung in der Arbeitswelt ergeben sich Be-
zlge zu berufshezogenen Belastungen und Entwicklungsmoglichkeiten sowie zur Einkom-
menssituation. Bildung drickt sich aufderdem in Wissen und Handlungskompetenz aus, die eine
gesundheitsférderliche Lebensweise und den Umgang mit Belastungssituationen unterstiitzen.
Eine wichtige Rolle spielen dabei Einstellungen, Uberzeugungen und Werthaltungen, die sich
bereits frih im Leben unter dem Einfluss der elterlichen Erziehung und der Bildungsinstitutionen
entwickeln.

Empirische Ergebnisse liegen vor allem flir den Zusammenhang zwischen der Schulbildung und
der Gesundheit vor. Manner mit niedriger Schulbildung haben zu 34% einen sehr guten oder
guten Gesundheitszustand im Vergleich zu 51% derjenigen mit mittlerer und 57% derjenigen
mit hoher Schulbildung.'® Fiir Frauen betragen die Vergleichswerte 30% in der niedrigen, 47%
in der mittleren und 53% in der hohen Bildungsgruppe. Der Anteil der Manner mit gesundheitli-
chen Beeintrachtigungen ist in der niedrigsten im Vergleich zur héchsten Bildungsgruppe um
den Faktor 3,1 und bei Frauen um den Faktor 1,8 erhoht.

Bildung hat dabei auch unabhangig von der Einkommenssituation einen Einfluss auf die Ge-
sundheit. Nach Eliminierung von Einkommens- und Altersunterschieden ist der Anteil der Man-

ner und Frauen mit einer guten bzw. sehr guten Gesundheit in der héchsten im Vergleich zur

1 Die nachfolgenden Ausfiihrungen basieren in weiten Teilen auf einer Expertise des Robert Koch-Instituts. Vgl.

Lampert, T./Hagen, C./Dunkelberg, A./Kroll, L. E./Ziese, T.: Lebenslagen und Gesundheit, Robert Koch-Institut
(Hrsg.), Berlin 2008, im Erscheinen.

Die Aussagen zum Gesundheitszustand basieren auf den Befragungen des Sozio-oekonomischen Panels
(SOEP) von 2006, soweit nichts anderes vermerkt ist.

Niedrige Schulbildung: kein Schulabschluss oder Volks-/Hauptschulabschluss; mittlere Schulbildung: Mittlere
Reife oder Abschluss der Polytechnischen Oberschule (POS); hohe Schulbildung: Fachhochschulreife, allge-
meine Hochschulreife oder Abschluss der Erweiterten Oberschule (EOS).
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niedrigsten Bildungsgruppe immer noch um das 2- bzw. 1,8-fache erhéht. Aulerdem zeigt sich,
dass eine hohe Bildung den Zusammenhang zwischen einer monetaren Armutslage und der
Gesundheit deutlich abschwacht. So haben Personen mit héherer Schulbildung innerhalb der
Armutsrisikogruppe einen besseren Gesundheitszustand als diejenigen mit einer niedrigen
Schulbildung.

Darlber hinaus zeigt sich ein Zusammenhang zwischen der Schulbildung und dem Auftreten
spezifischer Krankheiten. Die Ergebnisse des telefonischen Gesundheitssurveys 2006 bestati-
gen dies beispielsweise fur das Schlaganfallrisiko, das bei Mannern und Frauen aus der nied-
rigsten im Vergleich zur héchsten Bildungsgruppe um den Faktor drei erhoht ist. AuRerdem
kommen bei ihnen Diabetes mellitus Typ Il und chronische Rickenschmerzen etwa 1,5-mal
haufiger vor. Fir Manner lassen sich auflerdem Bildungsunterschiede im Auftreten von Arthro-
se und Arthritis beobachten. Bei Frauen nimmt die Auftretenswahrscheinlichkeit von Hypertonie,
Angina pectoris und Krebserkrankungen in der niedrigsten Bildungsgruppe zu. Zu den wenigen
Krankheiten, die in den héheren Bildungsgruppen vermehrt vorkommen, zahlen Heuschnupfen
und Neurodermitis. Von starken kdrperlichen Schmerzen sind Manner mit niedriger Schulbil-
dung doppelt so haufig betroffen wie diejenigen mit hoher Schulbildung. Bei Frauen zeigt sich in
der niedrigsten Bildungsgruppe sogar eine um das 3,2-fache erhéhte Schmerzpravalenz. Hier-
bei lasst sich feststellen, dass die Unterschiede in der Krankheitsbelastung nach dem Grad der
Bildung im mittleren Lebensabschnitt besonders stark ausgepragt sind.

Der hohe Stellenwert der Bildung auch fir das Gesundheitsverhalten zeigt sich anhand der Da-
ten des telefonischen Gesundheitssurveys 2006. Manner und Frauen mit niedrigem Bildungsni-
veau rauchen haufiger. Sie rauchen haufiger stark und geben seltener das Rauchen wieder auf.
Sie treiben weniger Sport und sind zu einem héheren Anteil Ubergewichtig. Ein gesundheitsfor-
derlicher Lebensstil, gekennzeichnet durch Nichtrauchen und sportliche Betatigung bei nicht
erhéhtem Korpergewicht, ist bei Mannern und Frauen mit niedriger Bildung zweimal seltener
anzutreffen als bei denjenigen mit hoher Bildung. Bei der Inanspruchnahme von Praventions-
angeboten wie Grippeschutzimpfung, Gesundheits-Check-up und Krebsfriiherkennungsunter-
suchungen zeichnen sich keine bedeutsamen Bildungsunterschiede ab.

VI.1.1 Arbeitsumfeld und Gesundheit

Gesundheitszustand und Gesundheitsrisiken werden durch den beruflichen Status, Branchen-
und Berufsgruppenzugehérigkeit'*, Arbeitszeitregelungen und Arbeitsschutzbestimmungen
beeinflusst.

% Es werden auf Basis der Stellung im Beruf drei Gruppen unterschieden: Niedriger Berufsstatus: un- und ange-

lernte Arbeiter; mittlerer Berufsstatus: gelernte Arbeiter und Facharbeiter, Angestellte mit einfacher oder qualifi-
zierter Tatigkeit, Beamte im einfachen oder mittleren Dienst, selbstédndige Landwirte, Vorarbeiter und Kolonnen-
fihrer, akademisch freie Berufe und Selbstandige (mit hochstens einem Mitarbeiter), mithelfende Familienan-

gehorige; hoher Berufsstatus: Meister und Poliere, Industrie- und Werkmeister, Angestellte mit hoch qualifizier-
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Mit Daten des Sozio-oekonomischen Panels 2006 lasst sich zeigen, dass 59% der Manner mit
hohem und 44% der Manner mit niedrigem beruflichem Status einen sehr guten oder guten Ge-
sundheitszustand haben. Bei Frauen fallt dieser Unterschied mit 53% gegenuber 39% ahnlich
aus. Auch der Anteil der Erwerbstatigen mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen variiert mit
dem beruflichen Status. Unter Beriicksichtigung der Altersvariationen lasst sich sagen, dass
Manner aus der niedrigsten im Vergleich zu denjenigen aus der héchsten Berufsstatusgruppe
fast dreimal und Frauen fast fUnfmal haufiger gesundheitlich beeintrachtigt sind.

Eine wichtige Quelle fur berufsbedingte Belastungen der Gesundheit ist die Sorge um die Si-
cherheit des Arbeitsplatzes und die Zufriedenheit mit dem Beruf. Die Daten des Sozio-
oekonomischen Panels 2006 zeigen einen deutlichen Unterschied zwischen den Gruppen mit
hohem und niedrigem Berufsstatus. So machen sich 33% der Manner und 30% der Frauen mit
niedrigem Berufsstatus grol3e Sorgen um den eigenen Arbeitsplatz. Unter den Mannern und
Frauen mit hohem Berufsstatus sind es hingegen lediglich 10% bzw. 7%.

VI.1.2 Einkommenslage und Gesundheit

Einkommensbedingter niedriger Lebensstandard und die daraus resultierenden eingeschrank-
ten Konsum- und Pflegemdglichkeiten haben Einfluss auf das Gesundheitsverhalten und den
Gesundheitszustand. Dartber hinaus spielen Stressbelastungen infolge von finanziellen Notla-
gen und damit verbundene Zukunftsangste, Ausgrenzungserfahrungen sowie soziale Ver-
gleichsprozesse eine Rolle.

Nach den Daten des SOEP fur das Jahr 2006 weicht der Anteil der Personen, die ihren Ge-
sundheitszustand mit sehr gut oder gut beschreiben und keinerlei gesundheitlich bedingte Ein-
schrankungen im Alltag sowie keine amtlich anerkannte Schwerbehinderung haben, in der nied-
rigsten Einkommensgruppe'® mit 39% deutlich von der héchsten Einkommensgruppe mit 53%
ab. Unter Berlcksichtigung von Altersunterschieden in der Zusammensetzung der Einkom-
mensgruppen lasst sich die Aussage treffen, dass ein monetares Armutsrisiko die Chance auf
einen sehr guten oder guten Gesundheitszustand etwa halbiert.

ter Tatigkeit oder umfassenden Flhrungsaufgaben, Beamte im gehobenen und héheren Dienst sowie Richter,
akademisch freie Berufe und Selbstandige (mehr als ein Mitarbeiter). Nach Daten des SOEP 2006 liegt der An-
teil der Erwerbstatigen mit niedrigem Berufsstatus bei 14%, mit mittlerem bei 61% und mit hohem Berufsstatus
bei 25%. Vgl. Definition bei Hoffmeyer-Zlotnik, J.H.P.: Stellung im Beruf als Ersatz fir eine Berufsklassifikation
zur Ermittlung von sozialem Prestige, ZUMA-Nachrichten 53, Mannheim 2003, S. 114-127.

Ausgehend vom Netto-Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) werden fiinf Einkommensgruppen unter-
schieden: unter 60% (Armutsrisiko), 60% bis unter 80%, 80% bis unter 100%, 100% bis unter 150%, 150% und
mehr des gesellschaftlichen Mittelwertes (Median).

155
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Noch deutlicher fallen die Unterschiede aus, wenn der Anteil der Personen mit gesundheitlichen
Beeintrachtigungen betrachtet wird (Kernindikator A.3)."® Fiir Manner aus der Armutsrisiko-
gruppe zeigt sich eine um fast das Flnffache, bei Frauen eine um fast das Dreifache erhdhte
Quote fur gesundheitliche Beeintrachtigungen gegenlber denjenigen aus der hdchsten Ein-
kommensgruppe. Auch Personen in den mittleren Einkommensgruppen sind im Verhaltnis zu
denjenigen in der hochsten Einkommensgruppe (150% und mehr des Medians des Netto-
Aquivalenzeinkommens) haufiger von gesundheitlichen Beeintrachtigungen betroffen. Zu be-
achten ist, dass es eine Wechselwirkung zwischen Gesundheitszustand und Einkommensni-
veau insofern gibt, als gesundheitlich beeintrachtigte Menschen schlechtere Arbeitsmarktchan-

cen und daher niedrigere Einkommen haben.

Daten der Betriebskrankenkassen (BKK) fir das Jahr 2005 liefern Hinweise auf die unterschied-
liche Krankheitsbelastung von pflicht- und freiwillig versicherten Beschéftigten.'” Pflichtversi-
cherte Manner waren mit durchschnittlich 13 Tagen deutlich haufiger arbeitsunfahig als freiwillig
versicherte Manner mit sechs Tagen. Bei Frauen fallt die Differenz mit zwolf Tagen gegentber
sechs Tagen etwas geringer aus. Besonders grof3e Unterschiede zeigen sich bei Arbeitsunfa-
higkeit infolge von Muskel- und Skeletterkrankungen, psychischen Stérungen, Krankheiten der
Verdauungsorgane sowie Verletzungen und Vergiftungen.'® Die erhéhte Krankheitsbelastung
der einkommensniedrigen Gruppen korrespondiert mit einer starkeren Inanspruchnahme medi-
zinischer Leistungen. Wie Analysen mit dem Sozio-oekonomischen Panel 2006 belegen, su-
chen Manner aus der Armutsrisikogruppe im Vergleich zu denen aus der héchsten Einkom-
mensgruppe 2,5-mal haufiger einen Arzt oder Arztin auf und sind langer im Krankenhaus.

Einkommensunterschiede sind auch beim Tabakkonsum und bei der Ernahrung festzustellen.
Nach Daten des telefonischen Gesundheitssurveys 2006 rauchen trotz der vorausgegangenen
Tabaksteuererhdhung 44% der Manner und 34% der Frauen aus der niedrigsten Einkommens-
gruppe im Vergleich zu 29% der Manner und 25% der Frauen aus der héchsten. Dass sie auf
eine gesunde Ernahrung achten, trifft laut Sozio-oekonomischem Panel 2006 auf 35% der ar-
mutsgefahrdeten Manner und 49% der Frauen zu. In der héchsten Einkommensgruppe liegen
diese Anteile mit 44% bzw. 64% deutlich héher.

196 Selbsteinschatzung des allgemeinen Gesundheitszustandes als ,weniger gut“ oder ,schlecht” und Angabe, in

mindestens drei der fiinf vorgegebenen Bereiche in den letzten vier Wochen ,oft“ oder ,,immer* bzw. ,stark” ein-
geschrankt gewesen zu sein (beim Treppen steigen beeintrachtigt, bei anstrengenden Tatigkeiten beeintrach-
tigt, wegen gesundheitlicher Probleme korperlicher Art in der Art der Tatigkeit eingeschrankt, wegen seelischer
oder emotionaler Probleme Tatigkeiten weniger sorgfaltig gemacht zu haben, wegen gesundheitlicher oder see-
lischer Probleme in den sozialen Kontakten eingeschrankt).

Beschaftigte mit einem Einkommen Uber der Beitragsbemessungsgrenze von 3.600 Euro/Monat bzw. 43.200
Euro/Jahr (2008) haben die Wahl zwischen einer freiwilligen Versicherung in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung (GKV) und einer privaten Krankenversicherung (PKV).

BKK Bundesverband: BKK Gesundheitsreport 2006, Demografischer und wirtschaftlicher Wandel - gesundheit-
liche Folgen, Essen 2006.
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Die mittlere Lebenserwartung bei Geburt (Kernindikator Q.2.) betragt nach der Sterbetafel
2004/2006 76,6 Jahre bei Mannern und 82,1 Jahre bei Frauen. Zwischen Lebenserwartung und
sozialem Status existiert insoweit ein statistischer Zusammenhang, als eine héhere Wahr-
scheinlichkeit eines friheren Todes (Mortalitatsrisiko) bei Gruppen mit relativ niedrigem Ein-
kommen aufgrund des dort verstarkten Auftretens von Krankheiten und Risikofaktoren besteht.

VI.1.3 Gesundheitliche Ausgrenzungsrisiken ausgewahlter Bevolkerungs-
gruppen

VI.1.3.1 Gesundheitliche Situation von Arbeitslosen

Der Verlust des Arbeitsplatzes hat nicht nur erhebliche Konsequenzen fiir die Einkommenssitu-
ation und den Lebensstandard, sondern geht zudem haufig mit psychosozialen Belastungen
und Einschrankungen des Selbstwertgefihls und der Sozialbeziehungen einher. Darlber hin-
aus unterliegen gesundheitlich eingeschrankte Personen einem héheren Risiko, ihren Arbeits-
platz zu verlieren und haben schlechtere Aussichten auf eine berufliche Wiedereingliederung.

Nicht einfach zu beantworten ist die Frage, ob Arbeitslosigkeit ein Krankheitsrisiko darstellt oder
aber Krankheit das Risiko eines Arbeitsplatzverlustes erhdht. Vieles spricht daflr, dass beide
Einflisse von Bedeutung sind. Im telefonischen Gesundheitssurvey 2006 gaben 26% der lang-
zeitarbeitslosen Manner und Frauen an, dass sich ihr Gesundheitszustand durch die Arbeitslo-
sigkeit verschlechtert hat. Gleichzeitig fiUhrten 20% der Manner und 14% der Frauen dieser
Gruppe ihre eigene Arbeitslosigkeit auf eine Erkrankung zurlick. Solche ,Selektionseffekte®
wurden auch in Langsschnittstudien ermittelt: Arbeitnehmer/-innen mit langer andauernden
Krankheiten werden demnach haufiger entlassen und haben eine geringere Chance, wieder

eingestellt zu werden."®

Daten des Sozio-oekonomischen Panels 2006 zeigen, dass weniger als ein Drittel der langzeit-
arbeitslosen Manner und Frauen einen sehr guten bzw. guten Gesundheitszustand haben, wah-
rend es unter den aktuell erwerbstatigen Mannern und Frauen (iber die Halfte sind.’®® Auch bei
Kurzzeitarbeitslosigkeit ist ein Zusammenhang mit dem Gesundheitszustand festzustellen.
Noch deutlicher werden diese Unterschiede, wenn der Anteil der Personen mit gesundheitlichen
Beeintrachtigungen betrachtet wird: Wahrend der Anteil der erwerbstatigen Manner und Frauen
hier mit 2% und 3% sehr gering ausfallt, sind langzeitarbeitslose Manner und Frauen zu 12%
bzw. 14% in ihrer Gesundheit beeintrachtigt.

159 Elkeles, T.: Arbeitslosigkeit, Langzeitarbeitslosigkeit und Gesundheit, in: Sozialer Fortschritt 6, 1999, S. 150-

155; sowie Miller, U./Heinzel-Gutenbrunner, M.: Krankheiten und Beschwerden (subjektive Gesundheit) unter
Bewertung der eigenen Gesundheit, in: Materialien zur Bevélkerungswissenschaft Heft 102¢, Bundesinstitut fur
Bevolkerungsforschung, Wiesbaden 2001.

160 Kurzzeitarbeitslosigkeit: bis zwolf Monate; Langzeitarbeitslosigkeit: langer als zwolf Monate.
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Hinweise auf Krankheiten und Beschwerden, die bei arbeitslosen Mannern und Frauen ver-
mehrt auftreten, liefern ebenfalls Krankenkassendaten zu Arbeitsunfahigkeitstagen, Kranken-
hausaufenthalten und Arzneimittelverordnungen.'®" Die BKK berichtet fiir das Jahr 2005, dass
arbeitslose Versicherte mit durchschnittlich 19 Krankheitstagen deutlich haufiger arbeitsunfahig
waren als pflicht- und insbesondere als freiwillig versicherte Beschaftigte mit dreizehn bzw.
sechs Krankheitstagen. Besonders starke Unterschiede zeigen sich bei Arbeitsunfahigkeit infol-
ge von psychischen Stérungen. Fir arbeitslose Versicherte ist bei der Verordnung von Antide-
pressiva eine stark erhéhte Inanspruchnahme im Vergleich zu Beschaftigten festzustellen. Aber
auch Muskel-Skeletterkrankungen, Herz-Kreislauferkrankungen, bdsartige Neubildungen,
Krankheiten des Verdauungssystems sowie Verletzungen und Vergiftungen sind haufiger. Ahn-
liche Rickschlisse lassen die Daten zu Krankenhausbehandlungen zu.

Die héhere Krankheitsbelastung von Arbeitslosen ist im Zusammenhang mit einem riskanteren
Gesundheitsverhalten zu sehen. Besonders deutlich zeigt sich dies beim Tabakkonsum und
Bewegungsmangel. Nach den Daten des telefonischen Gesundheitssurveys 2006 rauchen
langzeitarbeitslose Manner mit 50% und kurzeitarbeitslose Manner mit 47% haufiger als er-
werbstatige Manner mit 41%. Bei Frauen betragen die entsprechenden Rauchpravalenzen 50%
und 49% gegentuber 36%. Dass sie in den letzten drei Monaten keinen Sport gemacht haben,
wird von uber der Halfte der langzeitarbeitslosen Manner und fast zwei Dritteln der langzeitar-
beitslosen Frauen angegeben. Bei den erwerbstatigen Mannern und Frauen belduft sich dieser
Anteil nur auf rund ein Drittel.

VI.1.3.2 Gesundheit und soziale Lage von Kindern und Jugendlichen'®

Neben der genetischen Veranlagung wird der Grundstein fiir ein langes und gesundes Leben
im Kindes- und Jugendalter gelegt. Gesundheitsbezogene Einstellungen und Verhaltensweisen
werden sehr friih ausgepragt und erweisen sich im weiteren Lebenslauf als liberaus stabil. Ge-
sundheitsstdérungen bereits in jungen Jahren setzen sich oftmals in spateren Lebensphasen
fort. Der Grof3teil der Kinder und Jugendlichen in Deutschland wachst gesund auf. Die Kinder
und Heranwachsenden, die mit Krankheiten und Gesundheitsstérungen zu tun haben, kommen

vermehrt aus sozial benachteiligten Familien.

Nach Ergebnissen der Einschulungsuntersuchungen in Brandenburg im Jahr 2005 werden bei

Kindern aus Familien mit niedrigem Sozialstatus weitaus haufiger Entwicklungsverzégerungen

7 vgl. BKK Bundesverband 2006, a. a. O.

2 Der Kinder- und Jugendgesundheitssurvey (KiGGS), der vom Robert Koch-Institut in den Jahren 2003 bis 2006
durchgefuhrt wurde, markiert den Ausgangspunkt fir zukinftige Trendanalysen. Auch die anderen Datenquel-
len sind nicht geeignet, Entwicklungen im Zeitverlauf darzustellen bzw. wurden bislang nicht unter diesem Ge-
sichtspunkt ausgewertet.
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und Gesundheitsstérungen festgestellt.'®® Besonders deutlich zeigt sich dies bei Sehstérungen,
Sprach-, Sprech- und Stimmstérungen, Wahrnehmungs- und psychomotorischen Stérungen,
intellektuellen Entwicklungsverzégerungen, emotionalen und sozialen Stérungen sowie psychi-
atrischen Auffalligkeiten. Auch chronische Krankheiten, wie z. B. Diabetes mellitus, Psoriasis,
zerebrales Anfallsleiden, bronchitisches Syndrom sowie Fehler und Erkrankungen des Herzens,
treten bei ihnen gehauft auf. Eine Ausnahme sind allergische und atopische Erkrankungen,
darunter Neurodermitis, allergische Rhinitis und Kontaktdermatitis, die bei Kindern sozial besser

gestellter Familien haufiger vorkommen.

Auswirkungen auf die Mund- und Zahngesundheit lassen sich u. a. an einem hdheren Kariesbe-
fall und einem starkeren Vorkommen von Paradontalerkrankungen festmachen. Trendanalysen
im Rahmen der Deutschen Mundgesundheitsstudie zeigen aber auch, dass sich die sozialen
Unterschiede seit Anfang der 1990er-Jahre verringert haben.'® Mit Blick auf das Kindesalter
sind aullerdem Zusammenhange zwischen dem sozialen Status und Unfallverletzungen belegt.
Daten der gesetzlichen Krankenversicherung und des Offentlichen Gesundheitsdienstes weisen
darauf hin, dass sozial benachteiligte Kinder im Vergleich zu den besser gestellten Gleichaltri-
gen etwa 1,5- bis 2-mal haufiger von Unfallen betroffen sind. Am deutlichsten kommen diese
Unterschiede bei Verkehrsunfillen sowie Verbrennungen und Verbriihungen zum Ausdruck.'®

Kinder- und Jugendgesundheitssurvey

Eine umfassende Einschatzung der gesundheitlichen Situation von Kindern und Jugendlichen
ermoglicht der Kinder- und Jugendgesundheitssurvey (KiGGS), der vom Robert Koch-Institut in
den Jahren 2003 bis 2006 durchgefiihrt wurde. Kinder und Jugendliche aus Familien mit niedri-
gem Sozialstatus'® weisen demnach zu 32% einen sehr guten allgemeinen Gesundheitszu-
stand auf im Vergleich zu 38% bzw. 48% derer aus Familien mit mittlerem und hohem Sozial-
status. Von Ubergewicht sind Kinder und Jugendliche aus der niedrigen im Vergleich zur héchs-
ten Statusgruppe 2,3-mal haufiger betroffen. Psychische Auffalligkeiten sowie Verhaltensauffal-
ligkeiten sind bei ihnen sogar 3,8-mal haufiger festzustellen. Der vergleichsweise schlechtere
Gesundheitszustand von Kindern und Jugendlichen, die in sozial benachteiligten Verhaltnissen
aufwachsen, kommt aul3erdem in einer geringeren korperlich-sportlichen Aktivitat, starkeren

Defiziten der motorischen Entwicklung, einer ungesiinderen Erndhrung, einem haufigeren Auf-

163 Landesgesundheitsamt Brandenburg (Hrsg.): Schuleingangsuntersuchungen 2005 im Land Brandenburg,

Wiinsdorf 2005.
1% Micheelis, W./Schiffner, U.: Vierte Mundgesundheitsstudie (DMS 1V), Deutscher Arzte Verlag (Hrsg.), KéIn
2006.
Geyer, S./Peter, R.: Unfallbedingte Krankenhausaufnahme von Kindern und Jugendlichen in Abhangigkeit von
ihrem sozialen Status - Befunde mit Daten einer nordrhein-westfalischen AOK, in: Gesundheitswesen 60, 1998,
S. 493-499; vgl. auch Landesgesundheitsamt Brandenburg 2005, a. a. O.
In der KiGGS-Studie wird der soziale Status auf der Basis von Angaben der Eltern zu ihrer schulischen und
beruflichen Ausbildung, ihrer beruflichen Stellung sowie zum Haushaltsnettoeinkommen ermittelt. Siehe hierzu:
Lampert, T./Kurth, B.-M.: Sozialer Status und Gesundheit von Kindern und Jugendlichen, in: Deutsches Arzte-
blatt 104, 2007, S. 2944-2949.
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treten von Essstérungen, einem starkeren Tabakkonsum, einer héheren Passivrauchexposition
sowie einer geringeren Teilnahme am Krankheitsfriiherkennungsprogramm fiir Kinder zum
Ausdruck.

Die Ergebnisse der KiGGS-Studie zeigen auch, dass eine benachteiligte Lebenslage nicht
zwangslaufig mit einer schlechteren Gesundheit und einem riskanteren Gesundheitsverhalten
einhergehen muss. Bei Kindern und Jugendlichen aus Familien mit niedrigem Sozialstatus, die
Uber gute soziale und personale Ressourcen verfligen, sind die negativen Folgen fiur den Ge-
sundheitszustand weniger ausgepragt. Dies wird auch durch Ergebnisse der Health Behaviour
in School-aged Children-Studie 2002/03 bestatigt. Solche Jugendliche mit vertrauenbasierten
und unterstitzenden Sozialbeziehungen in der Familie, im Freundeskreis, in der Nachbarschaft
oder in der Schule und in Vereinen, haben seltener gesundheitliche Probleme als diejenigen
ohne solche Bindungen. Entsprechendes ist auch bei Jugendlichen in den sozial besser gestell-
ten Gruppen festzustellen.'®’

VI.1.3.3 Gesundheit von Alleinerziehenden

Die spezifischen Belastungen Alleinerziehender wirken sich auch auf ihre Gesundheit aus. Da-
ten des Sozio-oekonomischen Panels 2006 zeigen u. a., dass alleinerziehende Frauen 2,4-mal
haufiger als Frauen, die mit Partner und Kindern zusammenleben, gesundheitliche Beeintrach-
tigungen aufweisen. Die Daten des Bundes-Gesundheitssurveys 1998 weisen im Rahmen des
Zusatzmoduls ,Psychische Stérungen® aus, dass vor allem Alleinerziehende besonders haufig
beeintrachtigt sind: 52% der Alleinerziehenden leiden an einer psychischen Erkrankung, von
den Eltern, die in Partnerschaft leben, sind hingegen nur 28% beeintrachtigt.

VI.1.3.4 Gesundheit im hoheren Lebensalter

Neben den personalen und den gesellschaftlich-6kologischen Rahmenbedingungen spielen im
Alterungsprozess soziale Beziehungen eine wichtige Rolle. Aktivitat, soziale Teilhabe und eine
sinnerfiillte Lebensgestaltung sind deshalb neben den medizinischen Aspekten wichtige Vor-
aussetzungen flr Gesundheit und Wohlbefinden im Alter. Mit zunehmendem Alter wachst die
Gefahr einer Verschlechterung des Gesundheitszustandes, gesundheitliche Beeintrachtigungen
treten immer haufiger auf. Ihre Folgen bedrohen die selbstandige Lebensfuhrung. Hohe Risiken
fur einen Verlust der Selbstandigkeit sind nachweislich mit Depression, Demenz und motivatio-
nalen Faktoren verbunden. Die biologischen Alternsprozesse stehen in Wechselwirkung mit
Faktoren des Gesundheitsverhaltens und psychologischen Faktoren.

%7 Klocke, A.: Soziales Kapital als Ressource fiir Gesundheit im Jugendalter, in: Jungbauer-Gans, M./Kriwy, P.

(Hrsg.), Soziale Benachteiligung und Gesundheit bei Kindern und Jugendlichen, Wiesbaden 2004, S. 85-96.
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Die gesundheitliche Ungleichheit mit Blick auf das Einkommen sinkt aber mit steigendem Le-
bensalter. In der Altersgruppe der 50- bis 59-Jahrigen haben Manner und Frauen aus der nied-
rigsten im Vergleich zu denen aus der hdchsten Einkommensgruppe 2,9- bzw. 2-mal seltener
einen guten bzw. sehr guten Gesundheitszustand. Bei Mannern verscharft sich dieses Verhalt-
nis mit steigendem Lebensalter bis 80 Jahren. Bei Frauen dagegen lassen sich schon ab einem
Alter von 70 Jahren keine bedeutsamen Unterschiede hinsichtlich einer guten Gesundheit zwi-
schen den Einkommensgruppen mehr beobachten. Auch gesundheitliche Beeintrachtigungen
treten im Alter von 50 bis 59 Jahren bei Mannern und Frauen aus der niedrigsten im Vergleich
zur héchsten Einkommensgruppe haufiger auf. Wahrend sich bei Mannern im Alter von 70 bis
79 Jahren in Abhangigkeit von der Einkommensposition noch Unterschiede im Gesundheitszu-
stand feststellen lassen, ist dies ab einem Alter von 80 Jahren nicht mehr der Fall. Die Uberle-
benden dieser Gruppe bilden mit Blick auf ihre genetische Veranlagung und den damit verbun-
denen Gesundheitschancen eine sehr selektive Gruppe. Die am starksten sozial Benachteilig-
ten erreichen haufig gar nicht erst dieses hohe Alter. Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass
mit zunehmendem Alter biologische Alterungsprozesse soziale Einflisse mehr und mehr tber-
lagern.

VI.1.4 Zeitliche Entwicklungen

Fur viele europaische Lander (z. B. GroRbritannien, Schweden und Finnland) wurde deutlich,
dass die gesundheitliche Ungleichheit in den vergangenen Jahrzehnten weiter zugenommen
hat."®® Fiir Deutschland kann die zeitliche Entwicklung auf der Basis von Daten des Sozio-
oekonomischen Panels nur firr einzelne Indikatoren dargestellt werden, etwa den subjektiv ein-
geschatzten eigenen allgemeinen Gesundheitszustand und das Rauchen (siehe Anhangtabel-
len A.VL.4 und A.VL.5)."®° Fiir den Kernindikator sehr guter oder guter Gesundheitszustand oh-
ne funktionelle Einschrankungen und Behinderung (Kernindikator R.2.) ist dies allerdings nur
fur den Zeitraum 2002 bis 2006 moglich.

Bei Mannern wie Frauen lasst sich in diesem Zeitfenster keine bedeutsame Veranderung der
einkommensbezogenen Unterschiede des Gesundheitszustands beobachten. Im Jahr 2002 lag
der Anteil der Manner mit sehr guter oder guter Gesundheit in der niedrigsten Einkommens-
gruppe (Armutsrisiko) bei 40%, in der hochsten Einkommensgruppe bei 56%. Vier Jahre spater
betrugen die entsprechenden Anteile 39% im Vergleich zu 53%. Bei Frauen fiel der Abstand
zwischen der niedrigsten und hdchsten Einkommensgruppe etwas geringer aus. Frauen mit

einem Armutsrisiko hatten im Jahr 2002 zu 36% eine sehr gute oder gute Gesundheit im Ver-

'8 Mackenbach, J.: Health Inequalities: Europe in Profile. An independent expert report by the UK Presidency of

the EU, UK Presidency of the EU (Hrsg.), London 2006.

Fur die Indikatoren ,Sehr gute oder gute Gesundheit” und ,Gesundheitliche Beeintrachtigung“ ist nur ein Ver-
gleich von 2006 mit dem Jahr 2002 mdglich. Eine langere Zeitreihe kann flr diesen Bericht noch nicht gebildet
werden, da die detaillierten Abfragen zu gesundheitlich bedingten Einschrankungen im Alltag erst seit 2002 er-
folgen.
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gleich zu 47% der Frauen mit hohen Einkommen. Im Jahr 2006 fiel dieser Unterschied mit 39%
gegenuber 49% ahnlich aus. Bei Berucksichtigung der unterschiedlichen Alterszusammenset-
zung der Einkommensgruppen lasst sich die Aussage treffen, dass die Chance auf eine sehr
gute oder gute Gesundheit in der niedrigsten im Verhaltnis zur hdchsten Einkommensgruppe
bei Mannern um den Faktor 2,5 und bei Frauen um den Faktor 2 verringert ist und sich in dieser
Hinsicht im Beobachtungszeitraum keine Veranderung ergab.

Eine langerfristige Entwicklung lasst sich z. B. fir das Rauchen nachzeichnen. Fir das Rau-
chen ist bei Mannern eine Abnahme der Ungleichheit festzustellen. Im Jahr 1998 rauchten 50%
der Manner aus der niedrigsten und 32% der Manner aus der héchsten Einkommensgruppe. In
beiden Gruppen nahmen die Raucheranteile bis zum Jahr 2006 geringfiigig auf 47% und 29%
ab. Das Chancenverhaltnis verringerte sich von 2,1:1 auf 1,9:1. Auch fir Frauen aus der hochs-
ten Einkommensgruppe lasst sich beim Rauchen ein Rickgang feststellen, und zwar von 26%
auf 24%. Bei Frauen aus der Armutsrisikogruppe hat der Anteil der Raucherinnen hingegen von
28% auf 39% deutlich zugenommen, was vor allem einem Zuwachs in den jungen Altersgrup-
pen geschuldet ist. Folglich hat sich die Einkommensungleichheit im Rauchverhalten von Frau-
en in den letzten Jahren stark ausgeweitet, bezogen auf das Chancenverhaltnis von 1,1:1 auf
1,8:1.

VI.2 Soziale Lage von Pflegebedirftigen und ihren Angehdrigen

Mit dem Alter wachst das Risiko, pflegebedirftig zu werden. Die Gesamtzahl der Pflegebeduirf-
tigen nahm von Ende 2003 bis Ende 2006 um rund 90.000 auf rund 2,1 Mio. Personen zu. Auf-
grund ihrer im Vergleich zu Mannern héheren Lebenserwartung sind die Mehrzahl der Pflege-
bediirftigen Frauen.'” Von den rund 2,1 Mio. Leistungsempfangern der Pflegeversicherung
werden rund 1,4 Mio. zu Hause versorgt, rund 700.000 leben in Heimen (unter ihnen wiederum
rund 69.000 in vollstationaren Einrichtungen der Hilfe fiir behinderte Menschen). Der Frauenan-
teil liegt bei den zu Hause Versorgten bei 62,7% und bei den Personen in Heimen bei 74,8%.
Nach wie vor wird der weit Gberwiegende Teil der zu Hause lebenden Pflegebeddrftigen (rund
69%) ausschlielich von Angehdrigen gepflegt und erhalt dafir Pflegegeld. Sowohl unter den
vollstationar versorgten Pflegebedurftigen als auch unter den zu Hause versorgten Pflegebe-
darftigen nahm die Inanspruchnahme von Pflegesachleistungen leicht zu.

Vor Einflhrung der Pflegeversicherung fuhrte der Eintritt von Pflegebedurftigkeit bedingt durch
die Héhe der zu tragenden Kosten, vor allem im Falle einer notwendigen Heimunterbringung, in
der Uberwiegenden Zahl der Falle zur finanziellen Uberforderung des Pflegebediirftigen. Pfle-
gebedurftige waren deshalb oft auf Sozialhilfe in Form der Hilfe zur Pflege angewiesen. Nach

' " Der Vierte Bericht der Bundesregierung uber die Entwicklung der Pflegeversicherung enthalt eine umfassende

Darstellung der Pflegeversicherung und ihrer Entwicklung in den Jahren 2004 bis 2006, vgl. Deutscher Bundes-
tag: Vierter Bericht Gber die Entwicklung der Pflegeversicherung, BT-Drucksache 16/772, Berlin 2008.
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Einflhrung der Pflegeversicherung ist die Anzahl der Empfanger von Hilfe zur Pflege innerhalb
und aufderhalb von Einrichtungen nach dem Bundessozialhilfegesetz bzw. dem SGB Xll in ganz
Deutschland von 453.613 Personen Ende 1994 (dem letzten Jahr vor Einflihrung der Pflege-
versicherung) auf 273.063 Personen Ende 2006 und damit um etwa 40% zuriickgegangen. Da-
von waren rund 69% Frauen (184.940 ohne Bremen).

Tabelle VI.1:
Empfanger/-innen von Hilfe zur Pflege jeweils am Jahresende

Aulerhalb von

Jahr Insgesamt ¥ Einrichtungen In Einrichtungen
1994 453.613 189.254 268.382
1995 372.828 85.092 288.199
1996 285.340 66.387 219.136
1997 250.911 64.396 186.672
1998 222.231 62.202 160.238
1999 247.333 56.616 190.868
2000 261.404 58.797 202.734
2001 255.883 60.514 195.531
2002 246.212 59.801 186.591
2003 242.066 55.405 186.867
2004 246.372 55.233 191.324
2005 261.316 59.771 202.361
2006 273.063 60.492 213.348
1) Mehrfachzéhlungen wurden — soweit erkennbar — ausgeschlossen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 13, Reihe 2 Sozialhilfe, 1994 ff.

Die meisten ambulant versorgten Pflegebedurftigen (iber 95%) kommen ohne zusatzliche Leis-
tungen der Sozialhilfe aus. Auch im stationaren Bereich sind seit der Einfihrung der stationaren
Leistungen Mitte 1996 die Empfangerzahlen von Hilfe zur Pflege deutlich zurlickgegangen. Be-
zogen auf das Jahresende 1995 gab es Ende 2006 im stationaren Bereich mit 213.348 Perso-
nen rund 75.000 Personen (rund 26%) weniger, die auf Hilfe zur Pflege angewiesen waren.
Zwar ist die Zahl zwischen 2003 bis 2006 um knapp 26.500 Personen wieder angestiegen (sie-
he Tabelle VI. 1). Im gleichen Zeitraum ist allerdings auch die Gesamtzahl der stationar Pflege-
bedurftigen um 93.000 gestiegen, so dass sich der Anteil der Empfanger von Hilfe zur Pflege
kaum verandert hat. Der Frauenanteil liegt bei den Empfangern von Hilfe zur Pflege auferhalb
von Einrichtungen bei rund 61% und bei denjenigen in Einrichtungen bei rund 71% (Berech-
nungen ohne Bremen).
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Bei der Interpretation der Zahlen ist zu bertcksichtigen, dass von den Empfangern von Hilfe zur
Pflege laut Sozialhilfestatistik nur etwa 60% gleichzeitig auch Leistungen der Pflegever-
sicherung erhalten (siehe Tabelle VI.2)."" Bei den (ibrigen Hilfeempfangern liegt in den meis-
ten Fallen keine Pflegebedirftigkeit im Sinne des SGB Xl vor. Der starke Anstieg des Anteils
der Empfanger von Hilfe zur Pflege mit zusatzlichen Leistungen eines Sozialversicherungstra-
gers deutet auf eine anfangliche Untererfassung hin.'”? Ubertragt man den Anteil des Jahres
2006 von 61,1% von der Jahreszahl auf die Stichtagszahl von Empfangern von Hilfe zur Pflege
im stationaren Bereich von Ende 2006, so sind rechnerisch noch rund 20% der rund 700.000
stationar Pflegebedurftigen im Sinne des SGB XI auf erganzende Hilfe zur Pflege angewiesen.

1" Eine der Tabelle VII.1 entsprechende Stichtagszahl von Empfangern von Hilfe zur Pflege, die gleichzeitig Leis-
tungen der Pflegeversicherung erhalten, wird von der Sozialhilfestatistik nicht erhoben. Sie wiirde noch deutlich
niedriger ausfallen als die genannten rund 220.000.

72 vgl. Deutscher Bundestag 2008, a. a. O., S. 51 ff.
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Tabelle VI.2:
Empféanger/-innen von Hilfe zur Pflege aul3erhalb und innerhalb
von Einrichtungen wéhrend des Jahres

darunter: mit zusatzlichen Pflege-
Empfanger insgesamt leistungen eines Sozialversiche-

Jahr rungstragers

Anzahl Anzahl in %
1994 " 563.452 96.065 17,0
1995 2 573.636 86.961 15,2
1996 426.365 116.800 27,4
1997 328.280 106.784 32,5
1998 289.299 107.014 37,0
1999 309.713 113.765 36,7
2000 324.144 142.319 43,9
2001 331.520 131.619 39,7
2002 313.190 151.586 48,4
2003 322.851 142.884 44,3
2004 328.324 163.979 49,9
2005 ? 339.584 203.694 60,0
2006 ? 360.139 220.016 61,1
1) Fir das Berichtsjahr 1994 fehlen die Angaben von Hamburg und Bremen; die Meldungen aus Nie-

dersachsen waren lickenhaft.

2) Fir die Berichtsjahre 1995, 2005 und 2006 fehlen die Daten aus Bremen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Sozialhilfestatistik sowie eigene Berechnungen des BMG.
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VI.3 Zusammenfassung: Gesundheitliche Situation und Pflegebedtrf-
tigkeit

Auch in einem hoch entwickelten Sozialstaat wie der Bundesrepublik Deutschland lasst sich
ein Zusammenhang zwischen der sozialen und gesundheitlichen Lage feststellen. Manner mit
niedriger Schulbildung haben zu 34% einen sehr guten oder guten Gesundheitszustand im
Vergleich zu 51% derjenigen mit mittlerer und 57% derjenigen mit hoher Schulbildung. Fir
Frauen betragen die Vergleichswerte 30% in der niedrigen, 47% in der mittleren und 53% in
der hohen Bildungsgruppe. Manner und Frauen mit niedrigem Bildungsniveau rauchen haufi-
ger, treiben weniger Sport und sind zu einem héheren Anteil iibergewichtig. Bildung hat dabei
auch unabhangig von der Einkommenssituation einen Einfluss auf die Gesundheit.

Gesundheitszustand und Gesundheitsrisiken werden auch durch den beruflichen Status, die
Branchen- und Berufsgruppenzugehdérigkeit, Arbeitszeitregelungen und Arbeitsschutzbestim-
mungen und die entsprechend erlangte Einkommensposition beeinflusst. Unter Bertcksichti-
gung der Altersvariationen sind Manner aus der niedrigsten im Vergleich zu denjenigen aus der
hochsten Berufsstatusgruppe fast dreimal und Frauen fast flinfmal haufiger gesundheitlich be-
eintrachtigt. Aktuelle Ergebnisse zum Zusammenhang zwischen Einkommen und Gesundheit
zeigen, dass unter Berucksichtigung von Altersunterschieden in der Zusammensetzung der
Einkommensgruppen ein bestehendes monetares Armutsrisiko die Chance auf einen sehr gu-
ten oder guten Gesundheitszustand etwa halbiert.

Neben der genetischen Veranlagung wird der Grundstein fir ein langes und gesundes Leben
im Kindes- und Jugendalter gelegt. Gesundheitsbezogene Einstellungen und Verhaltensweisen
werden sehr friih ausgepragt und erweisen sich im weiteren Lebenslauf als Uberaus stabil.
Gesundheitsstorungen bereits in jungen Jahren setzen sich oftmals in spateren Lebensphasen
fort. Wahrend der Grof3teil der Kinder und Jugendlichen in Deutschland gesund aufwachst,
haben verstarkt Kinder und Heranwachsende aus sozial benachteiligten Familien mit Krankhei-
ten und Gesundheitsstérungen zu tun.

Nach der umfassenden Einschatzung der gesundheitlichen Situation von Kindern und Jugend-
lichen des Kinder- und Jugendgesundheitssurvey (KiGGS) von 2003 bis 2006 weisen Kinder
und Jugendliche aus Familien mit niedrigem Sozialstatus nur zu 32% einen sehr guten allge-
meinen Gesundheitszustand auf, wahrend es 38% bzw. 48% der Kinder aus Familien mit mitt-
lerem und hohem Sozialstatus sind. Der soziale Status wurde dabei auf der Basis von Anga-
ben der Eltern zu ihrer schulischen und beruflichen Ausbildung, ihrer beruflichen Stellung so-
wie zum Haushaltsnettoeinkommen ermittelt. Von Ubergewicht sind Kinder und Jugendliche
aus der niedrigen im Vergleich zur héchsten Statusgruppe 2,3-mal haufiger betroffen. Psychi-
sche Auffalligkeiten und Verhaltensstérungen sind bei ihnen sogar 3,8-mal haufiger festzustel-
len. Gute soziale und personale Ressourcen der Familien kdbnnen das Gesundheitsrisiko bei
Kindern und Jugendlichen aus Familien mit niedrigem Sozialstatus jedoch deutlich abschwa-
chen.

Die meisten ambulant versorgten Pflegebediirftigen (liber 95%) kommen ohne Leistungen der
Sozialhilfe aus. Bezogen auf den Zeitpunkt vor der Einfihrung der gesetzlichen Pflegeversi-
cherung 1996 gab es Ende 2006 im stationaren Bereich rund 75.000 Personen und damit rund
26% weniger Hilfebedurftige. Zwar ist die Zahl zwischen 2003 bis 2006 um knapp 26.500 Per-
sonen wieder angestiegen, allerdings auch die Gesamtzahl der stationar Pflegebedurftigen, so
dass sich der Anteil der Empfanger von Hilfe zur Pflege kaum verandert hat.
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VII. Wohnen

Die Versorgung mit ausreichendem, qualitativ gutem und auch bezahlbarem Wohnraum ist eine
wichtige Voraussetzung fiir die Lebensqualitat."” Dabei spielt auch die Wohnumgebung eine
Rolle. Belastete Wohngebiete mit hoher Konzentration sozialer Problemlagen stellen unguinsti-
ge gesellschaftliche Rahmenbedingungen fir die Personlichkeitsentfaltung dar. Wohnortnahe
Hilfen und quartiersbezogene soziale Arbeit sind wichtige Unterstitzungsstrukturen, die zur
Verbesserung der Entfaltungschancen in diesen Gebieten beitragen.

VIl.1 Allgemeine Versorgungssituation mit Wohnraum

Ausgehend von einem hohen Versorgungsniveau hat sich die Wohnungssituation in Deutsch-
land kontinuierlich verbessert. Trotz tendenziell riicklaufiger Neubautatigkeit dauerte die seit
langerem zu beobachtende allgemeine Entspannung auf den Wohnungsmarkten auch im Be-
richtszeitraum 2002 bis 2006 weiter an. Ende 2006 standen insgesamt 39.753.733 Wohnun-
gen'™ zur Verfiigung. Das waren rund 5,9% mehr als im Jahr 1998 bzw. 2,1% mehr im Ver-
gleich zu 2002. Parallel dazu stieg die Zahl der privaten Haushalte als Nachfrager von Wohn-
raum zwischen 1998 und 2006 ebenfalls um 5,9% auf knapp 39,8 Mio.""

Die durchschnittliche GroRRe einer Wohnung stieg innerhalb der letzten acht Jahre von 86,9 m?
auf 89,2 m? an."” Dies ist vor allem auf die liberdurchschnittliche Zunahme von Wohnungen in
Einfamilienhausern zurtickzufiihren. Sie machten mit insgesamt rund 1,3 Mio. Wohneinheiten
etwa die Halfte der von 1998 bis 2006 neu errichteten Wohnungen aus und waren mit durch-
schnittlich 134,6 m? deutlich groRer als neu errichtete Mietwohnungen (71,4 m?)'”’. Die Pro-
Kopf-Wohnflache erhdhte sich 2006'"® gegeniiber 1998 von 39,3 m? auf 42,9 m2. In West-
deutschland steht mit 44,0 m? durchschnittlich mehr Wohnflache pro Kopf zur Verfiigung als in
Ostdeutschland'” (38,6 m?), der Trend zur Angleichung der Pro-Kopf-Wohnfldchen zwischen
Ost und West hielt jedoch weiter an, denn der Zuwachs an Wohnflache ist in Ostdeutschland
mit 5,1 m? héher als in Westdeutschland (3,3 m?).

Neben der Wohnflache ist der bauliche Zustand der Wohngebaude ein wichtiges Kriterium zur
Beurteilung der Versorgungssituation. 2006 beurteilten bundesweit 59% der befragten Mieter-

3 Zur Situation der wohnungslosen Menschen siehe Kapitel XI. Menschen in extremer Armut und begrenzt

selbsthilfefahige Personen, Abschnitt XI.1.

Statistisches Bundesamt: Fachserie 5, Reihe 3, Bestand an Wohnungen, Wiesbaden 2006.

Statistisches Bundesamt: Fachserie 1, Reihe 3, Bevolkerung und Erwerbstatigkeit, Wiesbaden 2008.
Statistisches Bundesamt: Fachserie 5, Heft 1, Bautatigkeit und Wohnungen: Mikrozensus - Zusatzerhebung
2006, Wiesbaden 2008.

Statistisches Bundesamt: Baugenehmigungen/Baufertigstellungen 2006 (endgliltige Daten); Wiesbaden 2007
Mikrozensus, Zusatzerhebung 2006, a. a. O.

Die Angaben des Landes Berlin wurden insgesamt der Region Ostdeutschland zugerechnet.
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haushalte den Zustand ihres Wohngeb&udes'® als gut (1998: 51%; 2002: 59%). Insgesamt
rund 5% der Befragten schatzten den Gebaudezustand hingegen als ganzlich renovierungsbe-
durftig bzw. abbruchreif ein (Kernindikator A.12.). Dies waren 4% weniger als im Jahr 1996
und in etwa gleich viele wie im Jahr 2002. Insbesondere in Ostdeutschland hat sich der Zustand
der Mietwohnungsgebaude im Zeitablauf deutlich verbessert. 2006 gaben noch 5% der dort
befragten Haushalte an, in einem renovierungsbedurftigen oder abbruchreifen Gebaude zu
wohnen. 1996 sagten dies noch etwa 19% und 2002 8%. Diese Entwicklung spiegelt u. a. den
Erfolg der umfangreichen Mafinahmen von Bund und Landern zur Aufwertung der ostdeutschen
Wohnungsbestande im Rahmen der Stadtebauférderung und der aus Bundesmitteln zinsverbil-
ligten Programme der KfW Férderbank wider. Demgegeniber lasst die Beurteilung westdeut-
scher Mieterhaushalte hinsichtlich des baulichen Zustands ihrer Wohngebaude keine wesentli-
chen Veranderungen der Gebaudequalitat im Zeitablauf erkennen (siehe Schaubild VII.1).

Schaubild VII.1:
Beurteilung des Zustandes von Wohngebauden
Mietwohngeb&ude in gutem Zustand
Beurteilung der Haushalte, in Prozent
70,0
60,0 1
50,0 -
40,0 4
30,0
20,0 |
= Westdeutschland
10,0 = Ostdeutschland
0,0
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Quelle: SOEP

8 Hinweise hieriiber liefert die Auswertung der SOEP-Daten. Von den etwa 11.000 Haushalten werden rund

5.600 Mieterhaushalte u. a. regelmaRig Uiber den baulichen Zustand ihres Wohngebaudes befragt, allerdings
nicht explizit zum baulichen Zustand ihrer Wohnung. Zudem geben die Antworten allein die subjektive Einschat-
zung der Befragten wieder, die sich vom tatsachlichen bautechnischen Zustand des Wohngebaudes deutlich
unterscheiden kann.
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Mietwohngebaude in schlechtem Zustand
Beurteilung der Haushalte, in Prozent

= Westdeutschland

== Ostdeutschland

—_—

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Quelle: SOEP

Ein weiteres Indiz flr die anhaltend gute Versorgungssituation ist auch die moderate Entwick-
lung der Wohnungsmieten. Innerhalb des Gesamtzeitraums 1998 bis 2006 stieg die Bruttokalt-
miete, das heillt die Summe aus der Nettokaltmiete und den umlagefahigen kalten Betriebskos-
ten, wie z. B. Wasser, Abwasser und Mdullabfuhr, je Quadratmeter Wohnflache von 5,57 Euro
auf 5,94 Euro an. Das entspricht einem Anstieg von rund 1% pro Jahr.'®" Zum Vergleich stiegen
im gleichen Zeitraum die allgemeinen Lebenshaltungskosten ohne Wohnungsmieten um durch-
schnittlich 1,6% pro Jahr. Die fur eine Wohnung in Westdeutschland zu zahlende Bruttokaltmie-
te lag 2006 im Mittel bei 6,05 Euro je m?*/Monat, wahrend eine Wohnung in Ostdeutschland
durchschnittlich 5,60 Euro je m?*/Monat kostete. Im Jahr 2006 wendete ein durchschnittlicher
Mieterhaushalt somit rund 22,8% seines Haushaltsnettoeinkommens fir das Wohnen auf (Ost:
22,4%; West: 23,0%). Darin noch nicht berlcksichtigt sind die warmen Wohnnebenkosten, die
sich in den vergangenen Jahren zu einer zunehmenden finanziellen Belastung fur die Haushal-
te entwickelten. So erhéhten sich infolge der zwischen 2002 und 2006 stark gestiegenen Ener-
giepreise (7,2% pro Jahr) die Kosten fir die Beheizung der Wohnung und die Warmwasserbe-

reitung auf nunmehr 1,07 Euro/m2."%?
VII.2 Einkommensschwache Haushalte
Vil.2.1 Mietbelastung

Rund 13% aller Haushalte verfligten 2006 Uber ein Nettoeinkommen von unter 900 Euro pro
Monat. In dieser Einkommensgruppe dominiert mit 83% das Wohnen zur Miete. Die betroffenen

81 Mikrozensus, Zusatzerhebung 2006, a. a. O. Die amtliche Verbraucherpreisstatistik weist demgegeniber auf

der Basis von Indexwerten einen Anstieg der Bruttokaltmieten von durchschnittlich 1,1 % pro Jahr aus (Statisti-
sches Bundesamt FS 17, R 7, Wiesbaden).
182 ygl. Wohngeld- und Mietenbericht 2006, BT-Drs. 16/5853.
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Haushalte gaben rund 42% ihres Einkommens fir die Zahlung der Bruttokaltmiete aus. Die
Mietbelastung lag bei rund 43% in den alten Landern und bei rund 39% in den neuen Lan-
dern."® Hinzu kommen die stark gestiegenen Ausgaben fiir Heizung und Warmwasser, die ins-
besondere einkommensschwache Mieterhaushalte Gberdurchschnittlich stark belasten.

Haushalte mit geringem Einkommen, die keine Transferleistung erhalten (bei der die Kosten der
Unterkunft bertcksichtigt sind), beziehen Wohngeld. Die durchschnittliche Wohnkostenbelas-
tung von Wohngeldbeziehern gemessen am verfugbaren Einkommen nach Wohngeld stieg von
1994 bis 2004 in den alten Bundeslandern von 28,1% auf 31,8% und in den neuen Bundeslan-
dern von 17,8% auf 27,9% und damit um mehr als die Halfte."® Die in den vorangegangenen
Armuts- und Reichtumsberichten zum Nachweis der Wohnverhaltnisse einkommensschwacher
Haushalte verwendete Wohngeldstatistik eignet sich seit 2005 nur noch bedingt. Im Rahmen
des Vierten Gesetzes flir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt zum 1. Januar 2005 wur-
de namlich geregelt, dass bisherige Sozialhilfe- und Arbeitslosenhilfebezieher sowie Bezieher
von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung statt Wohngeld angemessene Unter-
kunftskosten im Rahmen der jeweiligen Transferleistung (SGB Il und SGB XllI) erhalten. Auch
der so genannte besondere Mietzuschuss, den Sozialhilfeempfanger vor 2005 erhielten, ist da-
mit entfallen. Dadurch ist die Anzahl der Wohngeldempfanger stark zuriickgegangen.

Aufgrund der vollig veranderten Empfangerstruktur im Wohngeld seit 1. Januar 2005 haben sich
die Durchschnittswerte fur die Merkmale der Empfangerhaushalte im Vergleich zum Zeitraum
davor deutlich geandert. So liegen seitdem sowohl die wohngeldrechtlichen Einkommen ober-
halb des vor der Reform geltenden Durchschnitts als auch die durchschnittlichen Miethéhen pro
m? und die Wohnflachen. Infolge dessen sind auch die Mietbelastungsquoten der Wohngeld-
empfangerhaushalte vor Wohngeld zuriickgegangen. Deshalb werden keine Vergleiche zum
Zeitraum vor der Reform gezogen, sondern nachfolgend nur die Ergebnisse nach der Reform
dargestellt. Da das Wohngeld bei den héheren Einkommen einen geringeren Entlastungsbei-
trag liefert als friher, sind die Mietbelastungsquoten nach Wohngeld insbesondere in den neu-
en Bundeslandern deutlich angestiegen (siehe Tabelle VII.1). Die Durchschnittsbelastungen
weisen eine erhebliche Streuung nach der HaushaltsgroRe auf. Je gréfier der Haushalt, umso
geringer ist die Belastung nach Wohngeld. Dies belegt die familienfreundliche Ausgestaltung
des Wohngeldes.'®

183 eigene Berechnungen.

184 Wohngeldstatistik.
185 Zur Familienfreundlichkeit des Wohngeldes im Einzelnen vgl. Wohngeld- und Mietenberichte der Bundesregie-
rung.
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Tabelle VII.1:
Mietbelastungsquoten einkommensschwacher Mieter
Haushalts- Durchschnittlicher Anteil der Bruttokaltmiete am verfiigbaren Einkommen
grofe in Prozent
(Personen) 2001 2002V 2003Y 2004 2005
vor nach vor nach vor nach vor nach vor nach
Wohn- | Wohn- | Wohn- | Wohn- | Wohn- | Wohn- | Wohn- | Wohn- | Wohn- | Wohn-
geld geld geld geld geld geld geld geld geld geld
Westdeutschland
1 47,2 341 47,8 36,1 50,3 37,1 51,4 37,8 47,2 39,3
2 41,3 29,1 42,3 31,4 43,4 30,9 44 1 31,3 41,2 31,8
3 37,4 25,7 38,8 26,7 39,3 27,0 39,5 27,0 37,8 27,6
4 32,5 211 34,0 21,9 34,4 22,0 34,9 21,8 321 22,5
5 30,3 18,8 32,1 19,5 32,5 19,5 32,8 19,4 29,8 20,2
6 und mehr 30,0 16,3 31,3 16,9 31,7 17,0 31,6 16,9 28,5 17,6
Insgesamt 41,0 28,6 42,2 30,4 44 1 31,2 45,0 31,8 40,9 32,0
Ostdeutschland
1 43,1 30,0 43,3 314 44,3 31,5 44,9 31,8 42,5 33,5
2 37,0 23,7 37,6 26,0 38,2 25,7 38,4 26,1 37,8 29,3
3 33,5 20,3 33,4 20,8 33,9 21,1 34,0 21,7 34,8 22,2
4 28,9 17,3 28,7 17,3 29,2 18,3 29,7 17,3 28,8 18,6
5 27,3 15,3 27,4 15,9 28,2 16,3 28,9 16,0 28,0 17,2
6 und mehr 26,5 12,3 27,0 12,8 27,5 12,8 28,2 13,0 26,4 14,9
Insgesamt 38,9 25,9 39,2 27,3 40,1 27,5 40,7 27,9 39,9 30,5
1) Nicht vergleichbar mit den Angaben im 2. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung fir diese Jahre, da dort

die Wohnkostenbelastung auf ein aus dem statistisch nachgewiesenen Bruttoeinkommen einschl. Kindergeld modellartig
abgeleitetes verfligbares Einkommen (ohne Wohngeld) bezogen wurde.

Quelle: Wohngeldstatistik

Vil.2.2 Transferleistungsbezieher 2006
Seit 2005 muss fur ein vollstadndiges Bild auch die Wohnsituation der Transferleistungsbezieher,

d. h. vor allem von Arbeitslosengeld Il (ALG Il), von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-

minderung'® sowie von Sozialhilfe, analysiert werden. Die Empfanger solcher Transferleistun-

gen erhalten Leistungen fir Unterkunft und Heizung in Héhe der tatsachlichen Aufwendungen,

soweit diese angemessen sind. Die wohnungsbezogenen Leistungen des SGB Il sind damit

besser ausgestaltet als das Wohngeld, das lediglich einen Zuschuss zur Bruttokaltmiete ge-

186

Daten zur Wohnsituation werden in den Statistiken zur Grundsicherung im Alter und in der Sozialhilfestatistik

nicht erhoben. Eine Uberpriifung der Daten aus dem SOEP hat ergeben, dass sie fir ALG Il Empfanger nicht
valide sind und bei den Grundsicherung im Alter und Sozialhilfefallen aufgrund zu geringer Fallzahlen im SOEP
nicht verwendet werden kdnnen.
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wahrt. Das trifft auch flr Haushalte mit geringem Erwerbseinkommen zu (so genannte Aufsto-
cker), die vor 2005 typischerweise Wohngeldbezieher waren.

Nach dem Sonderbericht ,Wohnsituation und Wohnkosten“'®” der Bundesagentur fiir Arbeit er-
hielten im April 2006 ALG lI-Empfanger in 4,13 Mio. Bedarfsgemeinschaften Leistungen zum
Lebensunterhalt. Die Bedarfsgemeinschaften lebten zu 88% zur Miete und in 6% der Falle im
eigenen Haus oder in einer Eigentumswohnung."® Rein rechnerisch verfiigte jede Person eines
Einpersonenhaushalts tber rund 38 m?, bei Alleinerziehenden mit einem Kind (iber 30 m?, Paa-
re ohne Kinder tiber 31 m? und Paare mit einem Kind Uber 24 m?, bei drei Kindern tiber 18
m2."® Je Bedarfsgemeinschaft wurden rund 34% der durchschnittlichen Gesamtleistungen des
ALG Il in Héhe von 832 Euro'®® und damit 279 Euro fiir Unterkunft und Heizung geleistet.

VII.2.3 Qualitative und quantitative Wohnungsversorgung

Der bereits im 1. Armuts- und Reichtumsbericht dargestellte langfristige positive Trend in der
Entwicklung der Wohnungsversorgung einkommensschwacher Haushalte (vgl. Anhangtabelle
A.VII.1) hat sich fortgesetzt. So hat sich nach den Daten der Wohngeldstatistik der Anteil der
Wohnungen mit Sammelheizung und Bad/Dusche an allen Wohnungen der einkommens-
schwachen Haushalte zwischen 1994 und 2004 weiter von 85% auf 94% (Westdeutschland)
bzw. 68% auf 96% (Ostdeutschland) erhoht.

Die Wohnflachen in Ostdeutschland sind im Durchschnitt kleiner als in Westdeutschland. Dabei
ist der Abstand zwischen Ost- und Westdeutschland in den einzelnen Haushaltsgrof3en bei den
einkommensschwachen Haushalten geringer als die Durchschnittswerte fir alle Hauptmieter-
haushalte. Die durchschnittliche Wohnflache von Wohngeldbeziehern (Hauptmietern) ist zwi-
schen 2005 und 2006 sowohl in Ost- als auch in Westdeutschland um drei Quadratmeter ge-
sunken. Ursache hierflr ist vor allem der hohe Anteil an Einpersonenhaushalten und der Ruick-
gang bei deren Wohnflache um vier Quadratmeter in Westdeutland und um zwei Quadratmeter
in Ostdeutschland. Die Wohnflache von Mehrpersonenhaushalten blieb dabei konstant bzw.
stieg leicht an. Tabelle VII.2 zeigt darUber hinaus, dass die durchschnittlichen Wohnflachen der
einkommensschwachen Mieter in Westdeutschland in der Regel unterhalb der entsprechenden
Wohnflachen aller Mieterhaushalte liegen. In Ostdeutschland trifft das nur fur die Haushalte mit
bis zu vier Personen zu. Bei den insgesamt im Wohngeld verbliebenen Haushalten zeigt sich,

187 Bundesagentur fir Arbeit: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Grundsicherung flr Arbeitsuchende: Wohnsi-

tuation und Wohnkosten, Nirnberg 2006.

Fur die restlichen 6% liegen keine Angaben zur Art der Unterkunft vor, weil keine Kosten fiir die Unterkunft und
Heizung geltend gemacht wurden.

Angaben nach Typ der Bedarfsgemeinschaft werden nur fur Deutschland insgesamt nachgewiesen. Bedarfs-
gemeinschaften, die Miete zahlten, verfugten im Durchschnitt Gber 2,5 Zimmer auf 62 m2. Demgegeniber lagen
die Werte bei Eigentlimern bei 4,2 Zimmern und 110 m2.

EinschlieRlich Sozialversicherungsbeitragen bzw. -zuschiisse.
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dass der Abstand zwischen Ost und West in den einzelnen Haushaltsgrofien deutlich geringer
ist als vor der Wohngeldvereinfachung.

Tabelle VII.2:
Durchschnittliche Wohnflache der
Hauptmieterhaushalte in m?
Empfanger von... ?
Alle Hauptmieter-
1
Haushalts- haushalte * allgemeinem besonderem Miet- | \\ . 14
grofe Wohngeld zuschuss ? g
(Personen) | 1998 | 2002 | 2006 | 1998 | 2003 | 2004 | 1998 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006°
Westdeutschland
1 59 60 60 48 49 48 43 45 45 50 46
2 75 77 78 64 65 64 59 61 61 65 65
3 84 86 88 73 76 76 69 72 72 78 78
4 91 95 98 81 84 84 76 81 81 85 86
5 und mehr 99 102 106 93 96 96 88 95 95 97 98
Insgesamt 71 72 73 64 64 63 57 60 60 66 63
Ostdeutschland
1 51 53 54 46 46 46 41 42 42 47 45
2 63 66 68 57 56 58 56 57 57 59 59
3 70 74 79 66 65 66 65 66 66 68 68
4 78 84 89 75 76 77 73 74 74 80 81
5 und mehr 90 93 99 88 91 91 86 90 89 97 99
Insgesamt 61 63 64 56 54 54 54 55 54 54 51
1) Mikrozensus-Zusatzerhebung 2006 (bis 2002 Westdeutschland einschl. Berlin-West; Ostdeutschland einschl.
Berlin-Ost; ab 2006 ist Berlin vollstandig Ostdeutschland zugeordnet).
2) Wohngeldstatistik (bis 2001 Westdeutschland einschl. Berlin-West; Ostdeutschland einschl. Berlin-Ost; seit 2002
ist Berlin vollstandig Westdeutschland zugeordnet).
3) Sozialhilfeempfanger erhielten bis 2004 Wohngeld in Form des besonderen Mietzuschusses.
4) In der Wohngeldstatistik ab 2005 sind nur noch Haushalte mit allgemeinem Wohngeld enthalten. Dieses unter-

scheidet seit 2005 nach reinen Wohngeldhaushalten und so genannten Mischhaushalten (Haushalte, in denen
ein Teil der Personen Transferleistungen bezieht). Hier werden nur die reinen Wohngeldhaushalte aufgefiihrt, da
der Anteil der Mischhaushalte nur bei rund 4% liegt.

5) Vorlaufig, Mieterhaushalte insgesamt.

Quelle: Mikrozensus und Wohngeldstatistik

Zur qualitativen Wohnsituation von Transferleistungsbeziehern kann derzeit keine empirisch
untermauerte Aussage getroffen werden. Es ist aber davon auszugehen, dass sich die Wohnsi-
tuation der Transferleistungsbezieher im Durchschnitt nicht verandert hat, da die Anzahl der
durch ALG Il veranlassten Umzlige vernachlassigbar klein ist. Die befiirchteten Umzugsketten
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sind auch aufgrund der Rechtsprechung zur Angemessenheit der Unterkunftskosten bislang
ausgeblieben.

Empirische Studienergebnisse der vergangenen Jahre in Deutschland zeigen, dass Menschen
mit niedrigem sozialem Status generell starker durch Stralienverkehr und verkehrsbedingte
Luftschadstoffe belastet sind. Sie fuhlen sich auch subjektiv starker durch Larm allgemein und

durch Stralenverkehrslarm im Wohnumfeld belastet.'’

Armutsgefahrdete Personen leben hau-
figer in Wohnungen mit erheblichen Mangeln — wie feuchten Wanden und undichten Dachern —
als nicht Armutsgefahrdete.'®? Dariiber hinaus fiihren das hohe Verkehrsaufkommen in den
zentraleren Lagen der Siedlungen, die nicht an das Umfeld angepassten Fahrgeschwindigkei-
ten und der Flachenbedarf fir parkende Fahrzeuge zu hohen Gefahrdungen gerade fir Kinder.

Ihr Bewegungs- und Aktionsraum wird dadurch beschnitten.

VI3 Wohnungsversorgung und Mietbelastung einkommensstarker Haushal-
te
Rund 15% aller Haushalte verfligten im Jahr 2006 Uber ein monatliches Nettoeinkommen von
mehr als 3.200 Euro. Haushalte mit einem Uberdurchschnittlichen Einkommen waren zugleich
mit 2,9 Personen pro Haushalt Gberdurchschnittlich gro3. Zum Vergleich dazu lebten in einem
Haushalt, der Gber ein Einkommen von weniger als 900 Euro verfligte, nur etwa 1,2 Perso-
nen."® Die Gruppe der einkommensstarken Haushalte zeichnet sich durch eine iiberdurch-
schnittliche Wohneigentumsquote aus. 2006 lebten rund 69% von ihnen im selbst genutzten
Wohneigentum, wahrend im Vergleich dazu die Wohneigentumsquote aller Haushalte in
Deutschland bei rund 42% lag."*

Der Bau von Eigenheimsiedlungen ,auf der griinen Wiese® hat in der Vergangenheit — beglins-
tigt durch Foérderinstrumente wie die inzwischen abgeschaffte Eigenheimzulage — zu einer un-
erwinschten raumlichen und sozialen Segregation zwischen dem Umland der Stadte und den
meist alteren Wohnungsbestanden in den Kernstadten und Ortskernen beigetragen. Inzwischen
zeichnet sich — bei insgesamt geringer Neubautatigkeit angesichts entspannter Wohnungsmark-
te — allerdings eine Trendwende zur verstarkten innerstadtischen Wohneigentumsbildung so-
wohl im Neubau als auch im Bestand ab. Der Bestandserwerb wird auch flr Haushalte mit mitt-
leren oder gehobenen Einkommen zunehmend attraktiver. Die Larmbelastung ist daher grund-
satzlich keine Frage des Wohnens im Bestand oder im Neubau am Stadtrand, sondern ein

¥ Eine Zusammenstellung empirischer Studienergebnisse in Deutschland erscheint voraussichtlich Mitte 2008 in

einem Bericht des Umweltbundesamtes (UBA).

Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Armut und Lebensbedingungen. Ergebnisse aus LEBEN IN EUROPA fir
Deutschland 2005, Wiesbaden 2006.

Mikrozensus 2006, a. a. O.; Die durchschnittliche Haushaltsgréfie lag 2006 bei knapp 2,1 Personen pro Haus-
halt.

Mikrozensus Zusatzerhebung 2006, a. a. O.
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Problem stark verdichteten Wohnens an bestimmten Verkehrsachsen. In diesen Lagen befin-

den sich in der Regel sehr preisginstige Wohnungsbestande, die insbesondere von Haushalten
mit geringeren Einkommen nachgefragt werden. Haushalte mit hdheren Einkommen kdnnen es
sich haufiger leisten, eine stark belastete Wohnlage (z. B. durch Stralenverkehr) zu vermeiden.

Die individuelle Wohnkostenbelastung eines Mieterhaushalts hangt stark von seiner Einkom-
menssituation ab. Im Jahr 2006 verwendeten einkommensstarke Mieterhaushalte knapp 16%
(Westdeutschland) bzw. ca.14% (Ostdeutschland) ihres Nettoeinkommens flir die Zahlung der
Bruttokaltmiete (d. h. die Summe aus der Nettokaltmiete und den umlagefahigen kalten Be-
triebskosten, wie z. B. Wasser, Abwasser und Mullabfuhr). Die Mietbelastung lag damit deutlich
unterhalb des Durchschnitts, der bei rund 23% lag. Einer der Griinde hierfur liegt u. a. in der
Uberdurchschnittlichen Gré3e von einkommensstarken Haushalten, die es ihnen ermdglicht,
durch die gemeinschaftliche Nutzung von Wohnraum Einspareffekte gegeniber kleineren

Haushalten zu realisieren.'®®

VIl.4 Sozialraumliche Segregation in den Stadten

Der wirtschaftliche und gesellschaftliche Wandel hat Auswirkungen auf die Stadtentwicklung
und die sozialraumlichen Strukturen. In vielen deutschen Stadten gibt es Quartiere mit einer
Konzentration von stadtebaulichen, wirtschaftlichen und sozialen Problemen: Mangel am Ge-
baudebestand und im Wohnumfeld, unzureichende Infrastruktur, Umweltbelastungen durch
Verkehr und Luftschadstoffe, geringe Wirtschaftstatigkeit, niedriges Einkommen, Arbeitslosig-
keit, fehlende Schul- und Bildungsabschlisse und damit geringe Arbeitsmarktchancen der
Quartiersbewohnerschaft. Wenn sich diese Problemfaktoren verfestigen, wandern jliingere, so-
ziobkonomisch besser gestellte Haushalte — insbesondere Familien mit Kindern — in andere
Stadtviertel ab.

Betroffen sind vor allem GroRwohnanlagen — haufig Sozialwohnungsbestande — und innerstad-
tische Altbauquartiere, in denen oft auch der Anteil von Zuwanderern besonders hoch ist. Um
solchen sozialrdumlichen Problemkonzentrationen entgegenzuwirken und die Wohn- und Le-
bensbedingungen in belasteten Stadtquartieren zu verbessern, wurde bereits 1999 im Rahmen
der Stadtebauférderung das Bund-Lander-Programm Soziale Stadt gestartet. Es ist in den letz-
ten Jahren weiter entwickelt und ausgeweitet worden (vgl. Mal3nahmenteil).

% Mikrozensus 2006, a. a. O.
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VIL5 Zusammenfassung: Wohnen

Der im 1. Armuts- und Reichtumsbericht dargestellte langfristige positive Trend in der Ent-
wicklung der Wohnungsversorgung einkommensschwacher Haushalte hat sich im Zehnjahres-
zeitraum 1994 bis 2004 fortgesetzt. So hat sich nach den Daten der Wohngeldstatistik der An-
teil der Wohnungen mit Sammelheizung an allen Wohnungen der einkommensschwachen
Haushalte weiter von 85% auf 94% (Westdeutschland) bzw. 68% auf 96% (Ostdeutschland) er-
hoéht. So beurteilten dann auch 59% der befragten Mieterhaushalte den baulichen Zustand ih-
rer Wohngebaude im Jahr 2006 als gut (1996 nur 50%), was vor allem auf die Verbesserung
des Gebaudebestandes in Ostdeutschland zurtickzuflhren ist.

Die Bedarfsgemeinschaften nach dem Sozialgesetzbuch Il lebten zu 88% zur Miete und in 6%
der Falle im eigenen Haus oder in einer Eigentumswohnung. Jede Person eines Einpersonen-
haushalts verfiigte tiber rund 38 m?, bei Alleinerziehenden mit einem Kind waren es 30 m? und
bei Paaren mit drei Kindern (iber 18 m?. Die durchschnittliche Wohnflache von alleinstehenden
Wohngeldbeziehern (Hauptmietern) ist nach der Einfiihrung des SGB Il in den Jahren 2005
und 2006 in West- und Ostdeutschland um vier bzw. zwei m? auf durchschnittlich 46 m? (West-
deutschland) bzw. 45 m? (Ostdeutschland) gesunken, wihrend die Wohnflache von Mehrper-
sonenhaushalten konstant blieb bzw. leicht anstieg.

Mit einem jahrlichen Anstieg von durchschnittlich 1,1% entwickelten sich die Bruttokaltmieten

von 1998 bis 2006 insgesamt sehr moderat. Allerdings wurden infolge der zwischen 2002 und
2006 stark gestiegenen Energiepreise die warmen Wohnnebenkosten zu einer zunehmenden
finanziellen Belastung insbesondere einkommensschwacher Haushalte.

Im Rahmen des Vierten Gesetzes flir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt wurde gere-
gelt, dass erwerbsfahige Sozialhilfe- und Arbeitslosenhilfebezieher sowie Bezieher von Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung statt Wohngeld angemessene Unterkunftskosten
im Rahmen der jeweiligen Transferleistung (SGB Il und SGB XII) erhalten. Diese decken die
tatsachlichen Aufwendungen und sind damit besser ausgestaltet als das Wohngeld, das ledig-
lich einen Zuschuss zur Bruttokaltmiete gewahrt. Aufgrund der Reform hat sich die Struktur der
Wohngeldempfanger stark verandert, so dass eine Vergleichbarkeit mit friiher schwer maglich
ist.

Haushalte mit einem Gberdurchschnittlichen Einkommen (15% aller Haushalte mit Nettoein-
kommen von Uber 3.200 Euro/Monat) waren zugleich mit 2,9 Personen pro Haushalt tber-
durchschnittlich grof3. 2006 lebten rund 69% von ihnen im selbst genutzten Wohneigentum,
wahrend im Vergleich dazu die Wohneigentumsquote aller Haushalte in Deutschland bei rund
42% lag.

In ihrem Wohnumfeld sind armutsgefahrdete Personen wesentlich starkeren Belastungen aus-
gesetzt als nicht armutsgefahrdete. Straltenverkehr, Larm durch hohes Verkehrsaufkommen
und verkehrsbedingte Luftschadstoffe sind belastende Faktoren, die insbesondere hohe Ge-
fahrdungen gerade fiir Kinder bedeuten. Dartber hinaus gibt es in vielen deutschen Stadten
Quartiere mit einer Konzentration von stadtebaulichen, wirtschaftlichen und sozialen Proble-
men.
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VIII. Politische und gesellschaftliche Partizipation
Vi1 Gestaltung gesellschaftlicher Lebensverhaltnisse™

Die Einbindung in gesellschaftliches Leben erfolgt insbesondere auch durch birgerschaftliches
Engagement. Dieses erstreckt sich auf vielfaltige Bereiche, wie z. B. in Heimat- und Kulturver-
einen, Stadtteilinitiativen, Selbsthilfegruppen, Sportvereinen, soziale und kulturelle Einrichtun-
gen u.w. bis hin zu klassischen Ehrenamtern, Gremien, Vorstanden, Gewerkschaften und in der
Politik. Der hohe Stellenwert des politischen und biirgerschaftlichen Engagements'” liegt darin
begriindet, dass die ibernommene Verantwortung fiir andere auch ein Ausdruck der personli-

chen Freiheit der engagierten Biirger/-innen ist.'®®

Mit Blick auf eine durchlassige Gesellschaft
geht es um die Frage, ob sich soziale Ausgrenzung unter anderem auch darin manifestiert,
dass diese Bevolkerungsgruppen geringer politisch und gesellschaftlich partizipieren als andere

Gruppen. Partizipation lasst sich in graduell abgestufter Formen der Mitgestaltung darstellen.

% Dieses Kapitel basiert auf dem Gutachten von Engels, D.: Gestaltung von Politik und Gesellschaft - Armut und

Reichtum an Teilhabechancen, Reihe Lebenslagen in Deutschland des Bundesministeriums fir Arbeit und So-
ziales (Hrsg.), Bonn 2008, im Erscheinen. Folgende Datenquellen wurden analysiert: Reprasentative Wahlsta-
tistik, die Informationen liber die Wahlbeteiligung enthalt; reprasentative Befragungen wie die in zweijahrlichen
Abstanden durchgefiihrte ,Allgemeine Bevolkerungsumfrage der Sozialwissenschaften (Allbus), die Daten zur
Mitwirkung in Parteien und Gewerkschaften sowie an informellen politischen Aktivitdten (z. B. Demonstration,
Unterschriftensammlung) enthalt; das jahrlich durchgefiihrte Sozio-oekonomische Panel (SOEP), in der Welle
2005 mit Angaben zu politischem Interesse sowie Beteiligung an Politik und biirgerschaftlichem Engagement
und die 1999 und 2004 durchgefiihrte ,Reprasentativerhebung zu Ehrenamt, Freiwilligenarbeit und blrger-
schaftlichem Engagement” (Freiwilligensurvey) mit detaillierten Informationen iber Formen, Bereiche und Moti-
ve des blrgerschaftlichen Engagements.

Der Begriff ,blirgerschaftliches Engagement” wird hier tibergreifend fiir verschiedene Engagementformen ver-
wendet, und zwar fiir freiwillige Tatigkeiten in Vereinen, Verbanden und Einrichtungen, fiir das klassische Eh-
renamt z. B. als Schoffe, fir die Mitwirkung in Gremien bis hin zu politischem Engagement. Blirgerschaftliches
Engagement findet sowohl in traditionellen Strukturen von Vereinen, Gremien und Wohlfahrtsverbanden als
auch in neueren Formen wie Selbsthilfegruppen und Initiativen statt. Es erstreckt sich Gber alle gesellschaftli-
chen Bereiche, von der Bildung tber Gesundheit, Sport und Kultur bis hin zum Umwelt- und Katastrophen-
schutz.

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.): Perspektiven fir Freiwilligendienste und
Zivildienst in Deutschland, Bericht zur Kommission ,Impulse fiir die Zivilgesellschaft, Berlin 2004, S. 3.
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Schaubild VIII.1:
Ebenen der Partizipation in Politik und Zivilgesellschaft

Zivilgesellschaft

Exklusion: Desinteresse

Quelle: Engels, D.: Gestaltung von Politik und Gesellschaft — Armut und Reichtum an Teilhabechan-
cen, Reihe Lebenslagen in Deutschland des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales
(Hrsg.), Bonn 2008 im Erscheinen, S. 16.

Ein allgemeines Interesse an Politik haben 36% der Bevoélkerung ab 16 Jahren, darunter 7,6%
ein starkes Interesse. Die Mehrheit der Bevdlkerung (64 %) interessiert sich dagegen kaum fur
Politik, darunter 18% sogar tberhaupt nicht. Dabei zeigen sich deutliche Unterschiede nach
Geschlecht, Alter, Bildungsabschluss und Migrationshintergrund. Manner sind zu 45% politisch
interessiert, Frauen dagegen nur zu 27%. Mit zunehmendem Alter steigt das politische Interes-
se stetig an."® Personen mit Hochschulabschluss zeigen deutlich mehr politisches Interesse
(54%) als Personen mit niedrigeren Bildungsabschlissen (31%). Von den Deutschen ohne
Migrationshintergrund interessieren sich 37%, von der Bevélkerung mit Migrationshintergrund®®
dagegen nur 21% fiir Politik, dies gilt fir alle Bildungsschichten.?®' Eine Auswertung der repré-
sentativen Wahlstatistik zur Bundestagswahl 2005 zeigt aber, dass die Wahlen auch politisch
weniger interessierte Biirger/-innen mobilisieren.?*

199 Jugendliche und junge Erwachsene im Alter von 16 bis 24 Jahren zeigen nur zu 22% politisches Interesse,

wéahrend 78% dieser Altersgruppe politisch desinteressiert sind.

Als ,Personen mit Migrationshintergrund“ werden sowohl auslandische als auch deutsche Staatsangehérige
bezeichnet. Dazu gehdren zugewanderte sowie in Deutschland geborene Auslander und deren Kinder sowie
Aussiedler, Spataussiedler, Eingebirgerte und deren Kinder. Insgesamt haben rund 15 Mio. Personen in
Deutschland einen Migrationshintergrund, davon haben 7 Mio. keine deutsche Staatsangehdrigkeit. Siehe auch
Kapitel IX Menschen mit Migrationshintergrund, Abschnitt IX.1 Zusammensetzung der Migrantenbevélkerung.
Bei hohem Bildungsabschluss interessierten sich 57% der Personen ohne Migrationshintergrund gegentiber
31% mit Migrationshintergrund fir Politik, bei niedrigem Bildungsabschluss sind es 26% der Personen ohne
Migrationshintergrund gegenuber 12% mit Migrationshintergrund.

Jesse, E.: Die Bundestagswahl 2005 im Spiegel der reprasentativen Wabhlstatistik, in: Statistisches Bundesamt
(Hrsg.), Wirtschaft und Statistik 5/2007, Wiesbaden 2007, S. 521-526. Bei der Bundestagswahl 2005 beteiligten
sich insgesamt 78,2% der Wahlberechtigten.
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Wahrend durch die Wahlbeteiligungen politische Prozesse nur in langeren zeitlichen Abstanden
mitgestaltet werden kdnnen, stellt die Mitgliedschaft in einer Partei oder politischen Organisati-
on eine intensivere Form der Partizipation dar, da in ihr in der Regel ein dauerhaftes Mitwirken
zum Ausdruck kommt. Die Beteiligung an einer Demonstration oder Unterschriftensammlung
erscheint wiederum weniger verbindlich, setzt in der Regel aber eine bewusste Auseinander-
setzung mit einer spezifischen Thematik voraus und wird daher an dieser Stelle auch zu den
intensiveren (informellen) Formen der Partizipation gezahlt. Reprasentative Daten zu diesen
Formen politischer Partizipation enthalt der Datensatz des Allbus 2004.2°* Demnach sind 12,4%
der erwachsenen Bevolkerung Mitglied einer Gewerkschaft, aber nur 3,6% Mitglied einer politi-
schen Partei. Demonstrationen sind nach wie vor eine typische Ausdrucksform fir junge Er-
wachsene (rund 20% der 18- bis 24-Jahrigen). In Westdeutschland sind die Mitgliedsquoten in
Parteien und Gewerkschaften etwas hdher als in Ostdeutschland, dort ist dagegen das infor-
melle politische Engagement hdher als im Westen.

Die Strukturanalyse von aktiven Politikern am Beispiel des Deutschen Bundestages lasst er-
kennen, welche Personengruppen auf der Leitungsebene politisch teilnehmen. So waren z. B.
im Herbst 2005 von den 613 Abgeordneten des Deutschen Bundestages der 16. Legislaturperi-
ode rund 68% mannlich und 32% weiblich. 23 Abgeordnete haben einen Migrationshintergrund,
dies sind 4% aller Abgeordneten.?®* Vom Alter her machen die 50- bis 64-Jahrigen mit 54% ei-
nen grolReren Anteil aus als die 25- bis 49-Jahrigen (44%), nur wenige Abgeordnete sind junger
oder alter als diese beiden Gruppen. Von der Berufsstruktur her Uberwiegen Dienstleistungsbe-
rufe (85% mit hohem Akademikeranteil), wahrend aus technischen, landwirtschaftlichen oder
Fertigungsberufen zusammen 15% der Abgeordneten kommen.?%

VIII.2 Armut und Reichtum an politischen Teilhabechancen

Das Ausmal, in dem Einzelne oder bestimmte Gruppen an der Gestaltung von Politik und Ge-
sellschaft partizipieren, kann als ein Gradmesser gesellschaftlicher Inklusion bzw. Ausgrenzung
gesehen werden. Wie bereits im 2. Armuts- und Reichtumsbericht dargestellt, kommt auch eine
Analyse aktuellerer Daten zu dem Ergebnis, dass Personen aus einkommensschwachen Haus-
halten tendenziell in geringerem Mal3e politisch mitgestalten als Personen mit héherem Ein-
kommen. Diese Tendenz Iasst sich an allen Formen der politischen Betatigung aufzeigen, die in
den hier ausgewerteten Datenquellen erhoben wurden:

203 Der Allbus 2006 liegt vor, enthalt aber wegen veranderten Fragestellungen keine Vergleichsdaten zu diesen

Indikatoren.

Rollmann, A.: Was ist an mir exotisch? Bundestagsabgeordnete mit Migrationshintergrund, in: Deutscher Bun-
destag (Hrsg.), Das Parlament Nr. 03/15, 2007.

Quelle: www.bundestag.de/mdb/mdb_zahlen/altersgliederung.html. Der Soziologe Michael Hartmann hat in den
letzten Jahren eine starkere Rekrutierung der ,politischen Elite* in Deutschland aus héheren sozialen Schichten
als friher festgestellt, sieche Bundesministerium fir Arbeit und Soziales: Dokumentation - Weiterentwicklung der
Reichtumsberichterstattung der Bundesregierung - Experten-Workshop am 29. November 2006, S. 109 f.
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Schaubild VIIl.2:
Armutsrisiko und politische Partizipation

Mitgliedschaft in ...

3,6% M Insgesamt
Politischer Partei 1,9% munter Armutsrisikogrenze
3,8% CUber Armutsrisikogrenze
12,4%
Gewerkschaft 5,3%
| 14,2%
Teilnahme an ...
21,3%
Unterschriftensammlung 10,7%
23,4%

5,8%
Demonstration 1,2%

6,2%

Quelle: Engels 2008, a. a. O., S.25, Datengrundlage: Allbus 2004.

o Der Anteil der Mitglieder in einer politischen Partei ist unter den Personen mit hohem Ar-
mutsrisiko mit 1,9% halb so hoch wie unter denen, deren Einkommen tber der Armutsrisiko-
grenze liegt (3,8%) (Kernindikator A.7. und R.4.).

o Unterhalb der Armutsrisikogrenze sind rund 5% gewerkschaftlich organisiert, dartiber ist die
Quote mit 14% fast dreimal so hoch.

¢ An einer Unterschriffensammlung haben sich im Jahr vor der Befragung 23% der Personen
mit einem Einkommen Uber der Armutsrisikogrenze beteiligt gegenuber 11% unter der Ar-
mutsrisikogrenze.

e Uber 6% und damit finf Mal so viele Personen mit Einkommen Uber der Armutsrisikogrenze
berichten von ihrer Teilnahme an einer Demonstration, wahrend es nur 1,2% der Personen

waren, deren Einkommen darunter liegt.

Damit ist die politische Beteiligung der Personen mit einem Einkommen unterhalb der Armutsri-
sikogrenze in allen hier betrachteten Formen durchweg niedriger als die der wohlhabenderen
Personen. Daraus lasst sich schlieRen, dass auch ihre Chancen zur Gestaltung ihrer politisch
beeinflussten Lebensbedingungen geringer sind.

Anhand der Parteimitgliedschaft lasst sich darstellen, dass insbesondere Angehdrige oberer
Einkommensschichten auf diesem Wege partizipieren. Im vierten Einkommensquintil liegt der
Anteil der Parteimitglieder bereits tiber dem Durchschnitt, und im obersten, dem flinften Ein-
kommensquintil, ist er mit 6,7% deutlich héher als in den unteren drei Quintilen, in denen er
zwischen 2,2% und 2,7% (Allbus 2000) bzw. zwischen 1,8% und 2,4% (Allbus 2004) liegt.
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Schaubild VII1.3
Parteimitgliedschaft nach Einkommensschichtung

EAllbus 2000 EAllbus 2004

Insgesamt 3,9%
5. Quintil 6,7% 6,7%
4. Quintil 4,8%
3. Quintil 2, 7%
2. Quintil 2,2%
1. Quintil 3,0%

Mitglied einer Partei

Quelle: Engels 2008, a. a. O., S. 26, Datengrundlage: Allbus 2000 und 2004.

Dieser Befund belegt deutlich, dass Personen mit hdherem Einkommen diese Gestaltungsmdég-
lichkeit starker wahrnehmen als Personen mit geringerem Einkommen. Dies erscheint umso
gravierender, als die Mindestbeitrage der Parteien flir Personen mit geringem Einkommen in
der Regel niedrig sind (z. B. 2,50 Euro/Monat in der SPD, 5,00 Euro/Monat in der CDU und 4,17
Euro/Monat in der CSU). Im Zeitvergleich bleibt das Engagement der einkommensstarksten
Bevdlkerungsgruppe gleich, wahrend das der einkommensschwacheren Gruppen bereits ab
dem 4. Quintil zuriickgegangen ist. Als Erklarungshypothese kann angenommen werden, dass
geringes Einkommen und niedriger sozialer Status faktisch als Zugangsbarriere zu politischen
Parteien wirken, wobei auch Mechanismen des Selbstausschlusses wirken kdnnen, weil sich

die betroffenen Personen ein Engagement nicht zutrauen.

Zieht man den Bildungsabschluss als weiteren Indikator heran, so wird die starkere politische
Partizipation von Akademikern deutlich. Die Mitgliedschaft in einer politischen Partei erreicht
unter den Personen mit (Fach-) Hochschulabschluss einen Anteil von 5% gegentiber nur 3%
bei allen Ubrigen. Bei den weniger institutionalisierten Formen politischer Partizipation wie der
Teilnahme an einer Unterschriffensammlung oder einer Demonstration liegt die Beteiligungs-
quote von Personen mit Hauptschulabschluss auf niedrigem Niveau und steigt mit zunehmend
héherer Bildung stetig an. Lediglich die Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft ist bei Nicht-
Akademikern (13%) weiter verbreitet als bei Personen mit (Fach-) Hochschulabschluss (10%).
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VIIL3 Personen mit Migrationshintergrund®®®

Die Frage, inwieweit die Bevdlkerung mit Migrationshintergrund Méglichkeiten zur politischen
Partizipation hat und diese wahrnimmt, ist noch einmal anders gelagert. Bei Bundestags- und
Landtagswahlen sind nur deutsche Staatsangehdrige wahlberechtigt. EU-Auslander sind aller-
dings berechtigt, an Kommunalwahlen und an Wahlen zum Europaischen Parlament als Wahler
und Kandidaten teilzunehmen.

Bei offeneren Formen der politischen Partizipation, wie z. B. einer Demonstration, ist eine Teil-
nahme von Auslandern zwar eher wahrscheinlich, allerdings methodisch nicht feststellbar, da
die Allbus-Erhebung sich nur an Deutschsprachige richtet und daher Auslander nicht reprasen-
tativ abbilden kann. Dies ist nur beim SOEP mdglich, das Migranten systematisch einbezieht,
allerdings steht im SOEP 2005 nur ein allgemeiner Indikator ,Beteiligung in Burgerinitiativen, in
Parteien, in der Kommunalpolitik® zur Verfligung. Dass sie sich ,nie” in einer dieser Formen
beteiligen, sagen dort 88% der deutschen gegenulber 93% der auslandischen Bevélkerung.
Migranten mit deutscher Staatsbirgerschaft sind ahnlich zuriickhaltend, von ihnen beteiligen
sich 92% nie in dieser Weise.

Auch fur Auslander bestehen vielféltige politische Beteiligungsmdglichkeiten. Zu nennen sind
etwa Mitgliedschaften in politischen Parteien, die Ubernahme von Parteidmtern, der Weg einer
Einblrgerung, um gleichberechtigt an Wahlen und politischer Willensbildung teilzuhaben, oder
die Arbeit von kommunalen Auslanderbeiraten und Migrantenorganisationen. Insbesondere der
Paradigmenwechsel in der Migrationspolitik seit 2000 hat dazu geflhrt, dass in den staatlichen
Einrichtungen der politischen Bildung (Bundeszentrale und den Landeszentralen fur politische
Bildung) die Angebote um die Zielgruppe der Einwanderer erweitert wurden.

Neben diesen Formen der politischen Partizipation sind aber etablierte Zusammenschliisse von
Personen mit Migrationshintergrund zu erwdhnen, in denen diese sich engagieren. Dieses En-
gagement ermdglicht soziale Integration innerhalb der Gruppen von Personen mit Migrations-
hintergrund und kann auch als Briicke in die Gesellschaft hinein und hin zu anderen Gemein-
schaften genutzt werden. Zunachst einmal dienen die Netzwerke innerhalb der Gemeinschaft
durch den gewahrleisteten Informationsaustausch sowie materielle und psychische Unterstut-
zung als Hilfesystem fiur die Mitglieder. In bestimmten Fallen besteht aber auch die Gefahr der
Abschottung gegeniiber der Mehrheitsgesellschaft.?®’

26 Als ,Personen mit Migrationshintergrund“ werden sowohl ausléndische als auch deutsche Staatsangehdrige

bezeichnet. Dazu gehdren zugewanderte sowie in Deutschland geborene Auslander und deren Kinder sowie
Aussiedler, Spataussiedler, Eingeblrgerte und deren Kinder. Insgesamt haben rund 15 Mio. Personen in
Deutschland einen Migrationshintergrund, davon haben 7 Mio. keine deutsche Staatsangehdrigkeit. Siehe auch
Kapitel IX Menschen mit Migrationshintergrund.

Europaische Kommission (Hrsg.): Community Force. Social Inclusion and Ethnic Networks in Four European
Countries, Briissel 2007, S. 21 f.
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Migrantenorganisationen sind daneben auch politische Interessenvertreter von Auslandern und
Personen mit Migrationshintergrund im migrations- und integrationspolitischen Bereich. Ver-
starkt hat sich das Engagement von Migrantenorganisationen bei Integrationsprojekten. Die
Interessenwahrnehmung in Form von kommunalen Auslander- oder Integrationsbeiraten hat
sich seit langem etabliert. Aber auch die direkte Beteiligung von Zusammenschliissen der Per-
sonen mit Migrationshintergrund bei der Erarbeitung des Nationalen Integrationsplans ist ein
Beispiel dafiir, wie ihre Interessen, Ressourcen und Belange in der Mehrheitsgesellschaft be-

kannt und anerkannt werden.

VIil.4 Soziale und kulturelle Partizipation — Gemeinschaftsaktivitat und bar-
gerschaftliches Engagement
Ein niederschwelliges Kriterium fiir eine Einbindung in gesellschaftliches Leben ist die aktive
Beteiligung in Freizeitgruppen und Vereinen. Im Freiwilligensurvey zusammenfassend als ,,Ge-
meinschaftsaktivitat“ bezeichnet, finden sich viele verschiedene Bereiche, neben Heimat- und
Kulturvereinen, Stadtteilinitiativen oder Selbsthilfegruppen bis hin zu Sportvereinen, die vor al-
lem fiir Manner einen Schwerpunktbereich darstellen.?’® Etwa zwei Drittel der Bevélkerung sind
in diesem umfassenden Sinne in Strukturen der Zivilgesellschaft eingebunden.

Eine Analyse nach dem Armutsrisiko zeigt, dass von den Personen mit Einkommen Uber der
Armutsrisikogrenze 32,5% wdchentlich Sport betreiben, von den armutsgefahrdeten Personen
dagegen nur 21,8%. Der unterschiedliche Partizipationsgrad betrifft insbesondere auch Jugend-
liche und junge Erwachsene: In der Altersgruppe von 16 bis 24 Jahren sind 48% der Personen
mit Einkommen Uber der Armutsrisikogrenze, aber nur 33% mit Einkommen unter dieser Gren-
ze sportlich aktiv. Auch hinsichtlich des Besuchs von Kinos, Popkonzerten oder Diskotheken
Iasst sich der Unterschied zwischen armutsgefahrdeten (18% jede Woche) und nicht armutsge-
fahrdeten Jugendlichen (29% jede Woche) feststellen. Nach der 1. World Vision Kinderstudie
2007 sind auch bei Kindern im Alter von acht bis elf Jahren schichtabhangige Unterschiede in
der Freizeitgestaltung zu beobachten.?® Insgesamt sind 73% der Kinder regelmaRig in einem
Verein, einer Musikschule oder einer sonstigen Gruppe aktiv, von den Kindern aus der unters-
ten Herkunftsschicht trifft dies aber nur auf 47% zu. Je gehobener die Schicht, desto groRer ist
der Anteil der aktiven Kinder — in der obersten Schicht liegt er bei 89%. Von den Kindern mit

208 Gensicke, T./ Picot, S./ Geiss, S.: Freiwilliges Engagement in Deutschland 1999-2004. Ergebnisse der repra-

sentativen Trenderhebung zu Ehrenamt, Freiwilligenarbeit und burgerschaftlichem Engagement, Miinchen
2005, S. 49.

Soziale ,Herkunftsschichten werden dort anhand des Schulabschlusses der Eltern, des Haushaltsnettoein-
kommens, der Wohnform und der Zahl der Blicher im Haushalt definiert; vgl. Hurrelmann, K./ Andresen, S./
TNS Infratest Sozialforschung: 1. World Vision Kinderstudie - Kinder in Deutschland 2007, World Vision
Deutschland e.V. (Hrsg.), Frankfurt/M. 2007, S. 73 f.
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Migrationshintergrund partizipieren 63% an solchen Freizeitgruppen gegenuber 77% der ein-
heimischen deutschen Kinder.?'

Ein gutes Drittel der Bevdlkerung beteiligt sich nicht nur an Freizeitaktivitaten, sondern ist dar-
Uber hinaus in Form von blrgerschaftlichem Engagement tatig. Diese oft zeitintensive Form der
Mitgestaltung ist als Indikator fir gesellschaftliche Partizipation besonders geeignet. Birger-
schaftliches Engagement ist umfassend zu verstehen. Es erstreckt sich ber alle gesellschaftli-
che Bereiche und umfasst freiwillige Tatigkeiten in Vereinen und Initiativen bis hin zu Formen

der freiwilligen sozialen und kulturellen Arbeit.*""

Fasst man alle diese Aktivitaten in einem umfassenden Verstandnis von blrgerschaftlichem
Engagement zusammen, so sind in Deutschland 36% der Bevdlkerung in einer dieser Formen
engagiert, Manner mit einer Quote von 39% starker als Frauen mit 32% (siehe Tabelle VIII.1).
In Westdeutschland sind die Engagementquoten mit 37% hoéher als in Ostdeutschland (31%).
Personen mit Migrationshintergrund weisen mit 23% eine niedrigere Engagementquote auf als
Nicht-Migranten mit 37%.

210 Hurrelmann, K./ Andresen, S./TNS Infratest Sozialforschung 2007, a. a. O., S. 168.

m Einige Nichtregierungsorganisationen verstehen ihre Lobbyarbeit durchaus als politische Partizipation und wol-
len so auch von anderen gesehen werden. Als Beispiele seien hier die BemiUhungen des Sports genannt, einen
wichtigen und nachhaltigen Beitrag zum Gelingen der Integrationspolitik zu leisten.
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Tabelle VIII.1:
Burgerschaftliches Engagement 2004
Insgesamt Manner Frauen
Engagementquote 36% 39% 32%
darunter:
Alter
14 bis 30 Jahre 35% 36% 33%
31 bis 45 Jahre 39% 40% 38%
46 bis 65 Jahre 40% 43% 37%
Uber 65 Jahren 26% 33% 21%
Erwerbsstatus
Erwerbstatig 40% 42% 37%
Arbeitslos 27% 27% 27%
Schuler/ Auszubildende/
Studenten 38% 40% 36%
Rentner/ Pensionare 28% 35% 23%
Region
Westdeutschland 37% 40% 33%
Ostdeutschland 31% 34% 28%

Quelle: Engels 2008, a.a.0., S. 31, nach Gensicke/ Picot/ Geiss 2005, S. 66., Datengrundlage:
Freiwilligensurvey 2004.

Dabei bestehen geschlechtsspezifische Unterschiede zwischen einzelnen Engagementberei-
chen: Wahrend in der sozialen Arbeit, in Kindergarten und Schule eher Frauen engagiert sind,
wird das Engagement in Vereinen, der freiwilligen Feuerwehr und Rettungsdiensten sowie in
anderen ,klassischen” Ehrenamtern starker von Mannern wahrgenommen.?'? Auch nach Alters-
gruppen variiert die Engagementquote, Senioren/Seniorinnen Uber 65 Jahren weisen mit 26%
die geringste, Personen im Alter von 46 bis 65 Jahren mit 40% die hdchste Quote auf.?™

Besonders auffallig ist aber, dass burgerschaftliches Engagement nicht davon abhangt, wie viel
Zeit man zur Verfugung hat, denn dann ware zu erwarten gewesen, dass Arbeitslose und ande-
re Nichterwerbstatige starker engagiert waren als Erwerbstatige (Kernindikator A.8. und R.5.).
Die Engagementquote von Erwerbstatigen ist aber mit 40% deutlich héher als die der Arbeitslo-
sen mit 27% und der Rentner/-innen mit 28%. Bei diesen gibt es allerdings starke Unterschiede

212 Gensicke, T./ Picot, S./ Geiss, S. 2005, a. a. O., S. 58.

#13 Kinder unter 14 Jahren wurden im Freiwilligen-Survey nicht befragt, sind aber ebenfalls burgerschaftlich enga-
giert, wie die 1. World-Vision-Studie nachweist (allerdings mit einer anderen Fragestellung, daher lassen sich
die Engagementquoten nicht vergleichen); siehe Hurrelmann, K./ Andresen, S./TNS Infratest Sozialforschung
2005, a. a. O., S. 212 ff.
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zwischen Mannern und Frauen sowie zwischen starker engagierten jungen Senioren (37% der
60- bis 69-Jahrigen) und weniger aktiven alteren Senioren (22% der ab 70-Jahrigen).

Darlber hinaus ist aber auch hier ein Zusammenhang mit monetarer Armut erkennbar: Die
Auswertung verschiedener Datengrundlagen (mit einer etwas niedrigeren Engagementquote als
im Freiwilligensurvey) ergibt durchgéngig eine niedrigere Engagementquote von Personen mit
einem Einkommen unter der Armutsrisikogrenze als von Personen mit hdherem Einkommen.
Eine Erklarung hierfur kdnnte sein, dass diese Aktivitaten oft mit finanziellen Aufwendungen
verbunden sind, die sich armutsgefahrdete Menschen schlicht nicht leisten kdnnen oder aber,
dass sie andere Prioritaten setzen (missen). Dartiber hinaus wird auch hier das eigene Zutrau-

en eine gewisse Grenze setzen (siehe unter 7.3 zum Befund bei der politischen Partizipation).

Tabelle VIII.2:
Burgerschaftliches Engagement und Einkommen

Engagementquote®
Einkommensverteilung
Allbus 2002 Allbus 2004 SOEP 2005
Insgesamt 33,0% 33,1% 31,4%
darunter:
unter Armutsrisikogrenze 24,8% 21,4% 27,0%
Uber Armutsrisikogrenze 34,2% 34,5% 32,2%
Einkommensquintile
5. Quintil 35,8% 40,2% 37.2%
4. Quintil 37,0% 38,5% 35,6%
3. Quintil 31,1% 33,8% 31,3%
2. Quintil 33,8% 26,3% 25,3%
1. Quintil 27,2% 22,6% 26,8%
1) Bevdlkerung ab 18 Jahren mit leicht variierender Fragestellung in den Erhebungen.

Quelle: Engels 2008, a. a. O., S. 33, Datengrundlage: Allbus 2002 und 2004, SOEP 2005.

Eine nach Quintilen differenzierte Analyse Iasst dartber hinaus erkennen, dass die Bevdlkerung
der unteren 20% der Einkommensverteilung nur unterdurchschnittlich engagiert ist (Kernindi-
kator A.8. und R.5.). Ab dem vierten Einkommensquintil ergeben alle Auswertungen eine En-
gagementquote liber dem Durchschnitt. Ahnlich wie bei der Analyse des politischen Engage-
ments zeigt sich auch hier, dass Personen mit hdheren Einkommen starker in zivilgesellschaftli-

che Aktivitaten eingebunden sind als Personen mit niedrigeren Einkommen.
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VIIL5 Zusammenfassung: Politische und gesellschaftliche Partizipation

Hinsichtlich der politischen und gesellschaftlichen Partizipation bestatigen die aktuellen Daten
die Ergebnisse des 2. Armuts- und Reichtumsberichts: nach wie vor besteht ein starker Zu-
sammenhang zwischen Einkommensposition und burgerschaftlichem Engagement. Politisches
Engagement wird auch durch Bildung und Auslanderstatus beeinflusst. Diese Unterschiede
beziehen sich auf alle Stufen der Mitgestaltung politischer Prozesse: von der Interessenbekun-
dung fir politische Zusammenhange Uber die Wahlbeteiligung bis hin zur aktiven Mitgliedschaft
in einer Partei oder Organisation.

Die Frage, inwieweit die Bevolkerung mit Migrationshintergrund Moglichkeiten zur politischen
Partizipation hat und diese wahrnimmt, ist vor dem Hintergrund ihrer spezifischen politischen
Beteiligungsmoglichkeiten zu sehen. Diese reichen von Mitgliedschaften in politischen Partei-
en, der Ubernahme von Parteidmtern sowie der Griindung von Partner- und Unterorganisatio-
nen deutscher Parteien von Mitgliedern mit Migrationshintergrund bis hin zur Arbeit in kommu-
nalen Auslanderbeiraten und Migrantenorganisationen. EU-Auslander kénnen dartber hinaus
an Kommunalwahlen und an Wahlen zum Europaischen Parlament als Wahler und Kandidaten
teilnehmen. Uber Migrantenorganisationen wird auch die politische Interessenvertretung von
Auslandern und Menschen mit Migrationshintergrund im migrations- und integrationspolitischen
Bereich Ubernommen. Die direkte Beteiligung von Zusammenschlissen der Personen mit
Migrationshintergrund bei der Erarbeitung des Nationalen Integrationsplans ist ein Beispiel
daflir, wie ihre Interessen, Ressourcen und Belange in der Mehrheitsgesellschaft bekannt und
anerkannt werden.

Burgerschaftliches Engagement im Verstandnis von politischem und gesellschaftlichem Enga-
gement ist ein Kriterium fUr die Einbindung in das politische und gesellschaftliche Leben. Etwa
zwei Drittel der Bevolkerung sind in diesem umfassenden Sinne in Strukturen der Zivilgesell-
schaft eingebunden. Aber auch hier wird ein Zusammenhang mit monetarer Armut erkennbar:
durchgangig zeigt sich eine niedrigere Engagementquote von Personen mit einem Einkommen
unter der Armutsrisikogrenze als von Personen mit hdherem Einkommen. Aulderdem besteht
offensichtlich kein Zusammenhang zwischen burgerschaftlichem Engagement und verfiigbarer
Zeit, denn die Engagementquote von Erwerbstatigen ist deutlich hdher als die der Arbeitslosen
und der Senioren, insbesondere im hoheren Alter.

Personen mit Einkommen Uber der Armutsrisikogrenze treiben zu 32,5% woéchentlich Sport,
von den armutsgefahrdeten Personen sind es dagegen nur 21,8%. Der unterschiedliche Parti-
zipationsgrad betrifft insbesondere Jugendliche und junge Erwachsene: In der Altersgruppe
von 16 bis 24 Jahren sind 48% der Personen mit Einkommen Uber der Armutsrisikogrenze,
aber nur 33% mit Einkommen unter dieser Grenze sportlich aktiv. Auch hinsichtlich des Be-
suchs von Kinos, Popkonzerten oder Diskotheken lasst sich der Unterschied zwischen armuts-
gefahrdeten (18% jede Woche) und nicht armutsgefahrdeten Jugendlichen (29% jede Woche)
feststellen. Nach der 1. World Vision Kinderstudie 2007 sind auch bei Kindern im Alter von acht
bis elf Jahren bereits schichtabhangige Unterschiede in der Freizeitgestaltung zu beobachten.
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Lebenslagen ausgewahlter Gruppen
IX. Menschen mit Migrationshintergrund

Die gesellschaftlichen Teilhabechancen der dauerhaft in Deutschland lebenden Menschen mit
Migrationshintergrund werden durch eine Vielzahl von Faktoren beeinflusst, die zueinander in
Wechselwirkung stehen. lhre Chancenlage wird anhand zentraler Indikatoren wie schulische
und berufliche Bildung, Erwerbsbeteiligung, Einkommenssituation, Gesundheit, Wohnen und
Familienstrukturen dargestellt.

IX.1 Zusammensetzung der Bevélkerung mit Migrationshintergrund?*

Personen mit auslandischer Staatsangehdorigkeit

Zum Stichtag 31. Dezember 2006 lebten in Deutschland 7,3 Mio. Ausldnder/-innen.?" Insge-
samt liegt der Auslanderanteil in Deutschland damit bei 8,9%. Auslander/-innen kommen zu
32% aus Mitgliedstaaten der Europaischen Union und zu weiteren 47% aus anderen europai-
schen Landern. Die grofdten Gruppen auslandischer Nationalitaten stellen mit knapp 26% turki-
sche Staatsangehorige, gefolgt von Staatsangehdrigen ltaliens mit 8%, Serbiens und Monte-
negros mit 7%, sowie Polens und Griechenlands mit jeweils etwa 5%.

Innerhalb Deutschlands ist die auslandische Bevolkerung regional sehr unterschiedlich verteilt.
Insbesondere in den Ballungsraumen in Westdeutschland leben Uberdurchschnittlich viele Aus-
lander. In Ostdeutschland (mit Ausnahme Berlins) liegt der Auslénderanteil in einigen Regionen
teilweise bei 2% bis 3% und weniger, wahrend er etwa in den Grof3stadten Frankfurt am Main,
Munchen oder Stuttgart zwischen 21% und 24% erreicht. In einigen kleineren, industriell ge-
pragten Stadten, z. B. Offenbach, liegt er mit 25% noch héher bzw. in Mannheim, Ludwigshafen
oder Heilbronn mit rund 20% ahnlich hoch.

Personen mit Migrationshintergrund

Im Mikrozensus 2005%'® wurden erstmals nicht nur Informationen zur Staatsangehdrigkeit, son-

dern auch zur Zuwanderung (selbst zugewandert bzw. zugewanderte Eltern) und zu einer even-
tuellen Einbirgerung der Befragten erhoben. Danach leben in Deutschland 14,8 Mio. Personen

mit Migrationshintergrund im engeren Sinne und insgesamt 15,3 Mio. Personen mit Migrations-

24 Die Bevdlkerungsgruppe der Migrantinnen und Migranten ist aufgrund der verschiedenen Herkunftslander,

Wanderungsmotive und Statusgruppen in ihrer Zusammensetzung duflerst heterogen. Die weitgefasste Defini-
tion der ,Menschen mit Migrationshintergrund“ schliel3t sowohl Menschen mit eigenen Migrationserfahrungen
als auch deren Nachkommen mit ein, auch wenn diese bereits im Zielland geboren wurden. Auf Grundlage der
fur empirische Analysen vorhandenen Daten I&sst sich dieses Konzept jedoch haufig nicht umsetzen. In der
Regel muss deshalb auf eine Differenzierung zwischen Personen mit deutscher oder nichtdeutscher Nationalitat
zuriickgegriffen werden.

215 gjehe Statistisches Bundesamt: Bevélkerungsfortschreibung.



-138 -

hintergrund im weiteren Sinne.?'” Sie stellen damit knapp ein Fiinftel der Gesamtbevélkerung.

Die folgenden Darstellungen beziehen sich auf Personen mit Migrationshintergrund im engeren

Sinne, da etwa Altersdifferenzierungen nur fir diese Gruppe verflgbar sin

d.218

Tabelle IX.1:
Bevdlkerung mit Migrationshintergrund in Deutschland
Personen mit Migrati- | Personen ohne Migrati-
onshintergrund onshintergrund

Gesamtzahl 14,8 Mio. (100,0%) 67,1 Mio. (100,0%)
Manner 7,5 Mio. (50,9%) 32,5 Mio. (48,5%)
Frauen 7,3 Mio. (49,1%) 34,6 Mio. (51,5%)
Deutsche Staatsangehorige 7,5 Mio. (50,7%) 67,1 Mio.
Auslandische Staatsangehdrige 7,3 Mio. (49,5%) -
Mit eigener Migrationserfahrung 10,4 Mio. (70,3%) -
Ohne eigene Migrationserfahrung 4,4 Mio. (29,7%) -
Durchschnittsalter 34,3 Jahre 44,9 Jahre
Anteil der unter 15-Jahrigen 21,0% 11,6%
Anteil der Gber 65-Jahrigen 8,4% 22,5%

Quelle: Mikrozensus 2005

Aus Tabelle IX.1 ist ersichtlich, dass bei Personen mit Migrationshintergrund die Zahl derjeni-

gen, die selbst aus dem Ausland zugewandert sind, die Zahl der in Deutschland geborenen

216

217

218

Die Angaben des Mikrozensus, der nach der Bevolkerungsfortschreibung hochgerechnet wird, weichen von den
Daten des Auslanderzentralregisters (AZR) ab. Unterschiedliche Erfassungsmethoden und -quellen fiihren zu
abweichenden Ergebnissen. Daher ist ein unmittelbarer Vergleich der Ergebnisse aus diesen beiden Quellen
nicht mdéglich. Trotz der Abweichungen kann auf keine der beiden Quellen verzichtet werden. Die Bevdlkerungs-
fortschreibung gibt als einzige Quelle ein Gesamtbild der Bevdlkerung und ihrer Untergliederung nach der deut-
schen und der auslandischen Bevolkerung. Dabei werden neben Bestandsgrofien (z. B. Bevolkerungszahl,
Auslanderzahl) auch Bestandsveranderungen (Zu- und Abwanderungen, Geburten, Sterbefalle) erfasst und
ausgewiesen. Das AZR erfasst nur Auslander und keine Deutschen. Es wird i. d. R. nur fiir Bestandsauswer-
tungen, nicht aber flr den statistischen Nachweis demografischer Veranderungen verwendet. Dafir liefert das
AZR einige erganzende Angaben wie z. B. Aufenthaltsdauer, Aufenthaltsstatus, die nicht in der Bevolkerungs-
fortschreibung erfasst sind.

Die Unterscheidung nach Migrationshintergrund im weiteren Sinne und Migrationshintergrund im engeren Sinne
wurde vom Statistischen Bundesamt eingeflihrt, da aufgrund des Frageprogramms des Mikrozensus der Status
einer kleinen Gruppe von Personen mit Migrationshintergrund nicht durchgéangig bestimmt werden kann. Perso-
nen mit Migrationshintergrund i. e. S. sind in allen Jahren als solche identifizierbar. Zu den Personen mit Migra-
tionshintergrund i. w. S. gehoren zusatzlich Personen, deren Migrationsstatus mit Hilfe der Zusatzfragen zu Mig-
ration im Mikrozensus 2005 nicht durchgehend bestimmt werden kénnen. Vgl. Statistisches Bundesamt, Fach-
serie 1, Reihe 2.2 Migration in Deutschland 2005, Wiesbaden 2005, S. 337.

Soweit nicht anders vermerkt, erfolgt die Darstellung dieser Personen ohne den Zusatz ,im engeren Sinne“. Da
im Mikrozensus 2005 der Migrationshintergrund erhoben wurde, sind keine Zeitreihen méglich. Sofern bei ein-
zelnen Indikatoren keine entsprechenden Daten vorliegen, wird wieder zwischen Deutschen und Ausléandern
unterschieden.
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Personen Ubersteigt. Im Durchschnitt ist die Bevolkerung mit Migrationshintergrund gut zehn
Jahre jlnger als die ohne Migrationshintergrund.

Mit Blick auf die Teilhabechancen von Migranten/Migrantinnen sind auch die jahrlichen Einbur-
gerungszahlen aufschlussreich. Letztlich sichert den Migranten/Migrantinnen nur die Einblrge-
rung die Mdglichkeit der vollen gesellschaftlichen Mitwirkung (u. a. Wahlrecht, uneingeschrank-
ter Zugang zu Beamtenberufen).?'® Tabelle 1X.2 gibt einen Uberblick zur Entwicklung der Ein-
biirgerungen seit dem Jahr 2000.?*° Nach dem vorlaufigen Héchststand der Einbiirgerungen im
Jahr 2000 sank die Zahl bis zum Jahr 2005 kontinuierlich ab. Im Jahr 2006 war wieder ein leich-
ter Anstieg zu verzeichnen. Dabei lieRen sich auslandische Manner jeweils in etwas grofRerer
Zahl einbiirgern als Frauen.?*'

Tabelle IX.2:
Einblrgerungen von Auslandern in Deutschland

Jahr Gesamt Manner Frauen | Mannerin % | Frauenin %
2000 186.688 97.634 89.054 52,3% 47,7%
2001 178.098 92.579 85.519 52,0% 48,0%
2002 154.547 79.721 74.826 51,6% 48,4%
2003 140.731 73.099 67.632 51,9% 48,1%
2004 127.153 64.560 62.593 50,8% 49,2%
2005 117.241 59.923 57.318 51,1% 48,9%
2006 124.566 63.049 61.517 50,6% 49,4%
Summe (2000-2006) 1.029.024 530.565 498.459 51,6% 48,4%
Quelle: Statistisches Bundesamt, Einburgerungsstatistik
IX.2 Einkommen und Armutsrisiko von Personen mit Migrationshin-

tergrund®??

Die Daten des Mikrozensus 2005 belegen die schwachere Einkommensposition von Personen
mit Migrationshintergrund.?® Die Einkommenssituation von Migranten/Migrantinnen wird durch

219 Seit der Reform des Staatsangehorigkeitsrechts im Jahr 2000 haben mehr als eine Million auslandische Staats-

angehorige in Deutschland einen deutschen Pass erworben. Dennoch ist fir die Zukunft weiteres Einbirge-
rungspotenzial vorhanden. Dies zeigt sich unter anderem daran, dass sich in den letzten Jahren jeweils weniger
als 3% der in Deutschland lebenden Auslander einblrgern lieRen. Siehe Statistisches Bundesamt: Bevdlkerung
und Erwerbstatigkeit - Einblrgerungen 2006. Fachserie 1 Reihe 2.1, Wiesbaden 2007, S. 14 f.

Die hohe Zahl von Einbirgerungen im Jahr 2000 erklart sich insbesondere dadurch, dass am 1. Januar 2000
das Gesetz zur Reform des Staatsangehdrigkeitsrechts vom 15. Juli 1999 in Kraft trat und u. a. reformbedingte
Sondereffekte eine Rolle gespielt haben.

Zu berticksichtigen ist dabei, dass nach Mikrozensus die absolute Zahl von in Deutschland lebenden auslandi-
schen Frauen niedriger ist als die der auslandischen Méanner.

Siehe hierzu auch den 7. Lagebericht der Beauftragten der Bundesregierung fur Migration, Flichtlinge und
Integration, Berlin 2007, Abschnitt II, 3.8.7.

220

221

222



- 140 -

eine ganze Reihe von Faktoren negativ beeinflusst. Zu nennen sind hier insbesondere fehlende
berufliche Qualifikationen bzw. nicht anerkannte berufliche Abschlisse, Sprachbarrieren, Bran-
chenabhangigkeiten sowie unterschiedliches Erwerbsverhalten. Im Vergleich des gewichteten
Nettodquivalenzeinkommens®* erreicht die Bevélkerung mit Migrationshintergrund 79% des
Durchschnittswertes der Gesamtbevélkerung. Zwischen den Migrationsgruppen differieren die
Werte aber betrachtlich. So erreichen (Spat-)Aussiedler/-innen mit 86% des Durchschnittswer-
tes ein deutlich hdheres Nettodquivalenzeinkommen als Eingeburgerte (82%) und Auslander/-
innen (73%).

Stellt man allein auf das tatsachlich erzielte Einkommen aus Erwerbstatigkeit ab, wird deutlich,
welche Einkommenshoéhe von den einzelnen Migrationsgruppen auf dem Arbeitsmarkt erzielt
werden kann. Nur 14% der Erwerbstatigen mit Migrationshintergrund erzielen ein Einkommen
Uber 2.000 Euro (ohne Migrationshintergrund: 23%). Erwerbstatige mit Migrationshintergrund
sind in der Einkommensgruppe bis 1.100 Euro mit 45% deutlich starker vertreten als Erwerbsta-
tige ohne Migrationshintergrund (37%). 54% der Frauen ohne Migrationshintergrund, aber 67%
der Migrantinnen erzielen Einkommen von unter 1.100 Euro.

Aufgrund der im Durchschnitt geringeren Einkommen sind Personen mit Migrationshintergrund
auch einem héheren Armutsrisiko ausgesetzt. Das Risiko, einkommensarm zu sein, haben
nach den Daten des Mikrozensus 2005 15% der Gesamtbevdlkerung. Bei Personen mit Migra-
tionshintergrund liegt dieser Anteil mit Gber 28% fast doppelt so hoch (Personen ohne Migrati-
onshintergrund: 12%). Auch hier zeigt der Vergleich der Migrationsgruppen betrachtliche Unter-
schiede: Wahrend 34% der auslandischen Bevdlkerung armutsgefahrdet sind, sind es bei den
Eingeblrgerten bzw. als Deutsche Geborenen 25% und bei den (Spat-)Aussiedler/-innen ledig-
lich 21% (siehe Tabelle IX.3).

22 Analysen zum Einkommen basieren im 3. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung grundsatzlich auf

den amtlichen Daten der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) und des EU-SILC. Da in diesen Unter-
suchungen Auslanderinnen und Auslander bzw. Personen mit Migrationshintergrund untererfasst sind, wird hier
auf Daten des Mikrozensus zuriickgegriffen.

Das Nettodquivalenzeinkommen in Privathaushalten wird berechnet, indem das Haushaltsnettoeinkommen auf
die gewichtete Zahl der Haushaltsmitglieder bezogen wird. Dabei geht der Haupteinkommensbezieher im
Haushalt mit dem Gewicht 1, alle Haushaltsmitglieder von 14 Jahren und alter mit dem Gewicht 0,5 und alle un-
ter 14-jahrigen Haushaltsmitglieder mit dem Gewicht 0,3 ein (OECD-Aquivalenzskala). Fir die Gesamtheit aller
Nettoaquivalenzeinkommen wird dann der Median berechnet.

224
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Tabelle IX.3:
Armutsrisikoquoten von Personen mit Migrationshintergrund im Jahr 2005

Geschlecht _Personen dafunter

insgesamt | armutsgefahrdet

in 1.000 in Prozent

. L mannlich 32.543 11,0
ot e MOrEROnS” eiplioh 34.589 12,2
Gesamt 67.132 11,6

. o i . /mannlich 7.795 27,9
JI(Be(—:\glcr)lﬂl:]%rung mit Mlgratlonshln-weiinCh 7538 28.5
Gesamt 15.333 28,2

. _ _ mannlich 1.995 20,0
ﬁiﬂaﬁ;;;“ksosrfﬂ;/ “NeN - veiblich 2.058 21,4
Gesamt 4.053 20,7

& | Eingebiirgerte und als mannlich 1.992 24,3
5 Deutsche geborene Kinder |weiblich 1.967 25,0
&|von Zuwanderern Gesamt 3.959 24,7
Zugewanderte und hier ge mannlich 3.809 34,0
bo?ene Auslénder/-inner? weiblich 3.512 34,6
Gesamt 7.321 34,3

mannlich 40.339 14,3

Gesamtbevdlkerung weiblich 42.127 15,2
Gesamt 82.465 14,8

Quelle: Statistisches Bundesamt; Sonderauswertung des Mikrozensus 2005

Die Armutsrisikoquote von Kindern und Jugendlichen unter 15 Jahren mit Migrationshintergrund
betragt 32,6%, wahrend diese Quote bei Kindern und Jugendlichen ohne Migrationshintergrund
nur bei 13,7% liegt.

Auch bei alteren Personen mit Migrationshintergrund ab dem Alter von 65 Jahren ist das Ar-
mutsrisiko mit 27,1% im Vergleich zu 9,7% der Personen ohne Migrationshintergrund dieser
Altersgruppe hoher. Die wesentlichen Faktoren, die die Unterschiede erklaren, sind die kirze-
ren Erwerbsbiografien, das eher niedrige Erwerbseinkommen der oftmals un- oder angelernten
Arbeitskrafte und die haufigere Betroffenheit von Arbeitslosigkeit wahrend ihres Erwerbslebens.
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IX.3 Bildungschancen

Einmal versdumte schulische und berufliche Abschliisse lassen sich mit steigendem Alter
schwerer nachholen. Insbesondere der Abschluss der formalen Schulbildung stellt die Weichen
fir das Erreichen beruflicher Abschliisse und den Ubergang in den Beruf. Bildungsarmut in
Form eines vollstandigen Fehlens formaler Schulabschlisse ist bei Personen mit Migrationshin-
tergrund tberdurchschnittlich haufig (siehe Schaubild IX.1). Die aktuellen Daten verdeutlichen,
dass in der Gruppe der Personen mit Migrationshintergrund grofte Unterschiede hinsichtlich des
schulischen Bildungserfolges bestehen.

IX.3.1 Schulbesuch

Ein Vergleich der deutschen und auslandischen Schilerinnen und Schiler an allgemein bilden-
den Schulen im Schuljahr 2006/2007 zeigt, dass nur knapp 15% der deutschen Kinder und Ju-
gendlichen eine Hauptschule besuchten, wahrend dies bei den auslandischen auf Uber 38%
zutrifft. Fast die Halfte der Deutschen (45%) besuchte ein Gymnasium; bei den auslandischen
Schiulerinnen und Schiler war dies nur jede/r Fiinfte (21%). Die Betrachtung nach Nationalita-
ten zeigt, dass die russischen Schulerinnen und Schuler hier mit 43% der Verteilung der Deut-
schen am nachsten kommen. Alle Ubrigen Nationalitaten liegen deutlich darunter. Vor allem
italienische und tirkische Jugendliche besuchen Uberproportional haufig die Hauptschule und
weisen die niedrigsten Gymnasiastenquoten auf. Turkische Jugendliche besuchen allerdings
haufiger als alle anderen Nationalitaten die Schulform der integrierten Gesamtschule. Geringer
ist der Abstand beim Besuch von Real- und Gesamtschulen.

Uberproportional haufig werden auslandische Kinder in der deutschen Schulpraxis an Sonder-
schulen/Fdrderschulen verwiesen. Bei einem Anteil von 9,6% an der Gesamtschilerschaft liegt
ihr Anteil an den Sonderschulen/Férderschulen bei 16% und der an den Sonderschulen fir den
besonderen Férderbereich ,Lernen* sogar bei 19%.%° Damit hat sich — obwohl das Bewusst-
sein flr die problematische Selektion in den allgemein bildenden Schulen durchaus zugenom-
men hat — der Sonderschulanteil auslandischer Kinder und Jugendlicher in den letzten Jahren
bundesweit praktisch nicht verandert.

1X.3.2 Schulabschlisse

Der am haufigsten erreichte Abschluss von Personen mit und ohne Migrationshintergrund ist
der Hauptschulabschluss. Im Vergleich zu den Mannern erzielen Frauen mit Migrationshin-
tergrund haufiger keinen Schulabschluss oder aber einen héheren Schulabschluss. Gemaf den
Daten des Mikrozensus verfugen 12% der Manner und 15% der Frauen mit Migrationshin-

25 pen hochsten Anteil von Sonderschiilern an den altersgleichen Auslandern hat mit 29% Hamburg, gefolgt von

Hessen und Bremen (jeweils 24%). Die niedrigsten Anteile sind in Schleswig-Holstein (8%), Rheinland-Pfalz
und Bayern (mit jeweils 13%) festzustellen.
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tergrund im Alter ab 15 Jahren Uber keinen allgemein bildenden Schulabschluss gegeniber 2%
der Manner und 2% der Frauen ohne Migrationshintergrund.??®

Schaubild 1X.1:
Erreichte Schulabschliisse der mindestens

15-Jahrigen nach Migrationshintergrund und Geschlecht im Jahr 2005"
OManner ohne

50% Migrations-
o hintergrund
459, 43%) 3%
40% 38% ®Frauen ohne
Migrations-
35% 32% hintergrund
30% 28%
B Manner mit
o N
25% 21% 20% 21%21% Migrations-
20% hintergrund
° 15% 169 i.e.S.
15% 12% BFrauen mit
Migrati-
o o
10% 7/"4% S onshin-
5% | 2%2% | —E tergrund
‘ ‘ ’ ‘ i.e.S.
0% _ . ;
kein Haupt- Realschule Fachhoch- Abitur 0.3.
Abschluss schule und vergl.  schulreife
1) Personen, die sich noch in einer schulischen Ausbildung befinden, wurden nicht bericksichtigt.

Quelle: Mikrozensus 2005. Eigene Berechnung und Darstellung des BMI.

Die Fachhochschulreife besitzen 5% der Manner und 4% der Frauen mit Migrationshintergrund.
Fasst man die Hochschul- und Fachhochschulreife zusammen, so zeigt sich, dass der Anteil
von Personen mit hdheren Abschlissen bei den Mannern ohne Migrationshintergrund mit 27%
am hochsten und bei den Frauen ohne Migrationshintergrund mit 20% am geringsten ist. Bei
den Mannern mit Migrationshintergrund liegt ihr Anteil bei 26% und bei den Frauen bei 25%. Im
Rahmen des Mikrozensus wurden allerdings teilweise auch Gaststudenten befragt, deren An-
gaben in diese Analysen mit einflie3en.

Aufgeschlisselt nach Alter und Herkunftsland wird deutlich, dass héher qualifizierte Personen
mit Migrationshintergrund tberdurchschnittlich haufig 35 Jahre (Frauen) und alter (Manner)
sind. Besonders oft handelt es sich dabei um Personen polnischer oder russischer Herkunft.
Vor allem Frauen mit polnischem Migrationshintergrund haben tUberdurchschnittlich haufig eine
Hochschulzugangsberechtigung und tragen somit maRRgeblich zu dem hohen Anteil hoch gebil-

26 Fir eine Erklarung und Abgrenzung der einzelnen Abschlisse siehe Statistisches Bundesamt: Bevélkerung und

Erwerbstatigkeit - Bevolkerung mit Migrationshintergrund. Ergebnisse des Mikrozensus 2005, Fachserie 1 Rei-
he 2.2, Wiesbaden 2005, S. 331 ff.
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deter Zuwanderer bei. Dabei ist jedoch zu beachten, dass diese Abschlisse teilweise bereits im
Herkunftsland erworben wurden. Daflir spricht auch, dass die Befragten mit Migrationshin-
tergrund, die zum Einreisezeitpunkt 18 Jahre oder alter waren, zu 28% Uber ein Abitur bzw.
einen aquivalenten Abschluss verfligen.

1X.3.3 Menschen ohne Schulabschluss

Rund 13% der Bevolkerung mit Migrationshintergrund bleiben ohne Schulabschluss und damit
deutlich haufiger als Deutsche ohne Migrationshintergrund mit nur knapp 2%. Bei den 20- bis
24-Jahrigen mit Migrationshintergrund haben 7% keinen Schulabschluss. Am schlechtesten
schneiden auch hier im Vergleich der Migrationsgruppen die Jugendlichen auslandischer
Staatsangehorigkeit ab. 11% haben in dieser Gruppe keinen Abschluss und 31% die (Fach-)
Hochschulreife, wahrend bei den Eingeburgerten bzw. als Deutsche Geborenen fast 37% die
(Fach-) Hochschulreife und nur 4% keinen schulischen Abschluss haben. Fur fast alle Ver-
gleichsgruppen in dieser Altersstufe gilt, dass die jungen Frauen im Vergleich zu den jungen
Mannern eine bessere Schulbildung haben.

Welche zentrale Bedeutung die Beherrschung der deutschen Sprache hat, zeigt die Analyse
des Schulerfolgs nach Einreisealter. Danach haben in Deutschland geborene (6%) bzw. vor
Beginn der Schulpflicht eingereiste (5%) Personen mit Migrationshintergrund die niedrigsten
Schulversagensquoten und erreichen gleichzeitig haufiger (22% bzw. 21%) das Abitur. Am
schlechtesten schneiden Migrantinnen und Migranten ab, die zwischen dem 12. und 17. Le-
bensjahr eingereist und somit Quereinsteiger im deutschen Bildungssystem sind: Nur 9%
(Nichtdeutsche: 6%) erreichen das Abitur und 16% (Nichtdeutsche: 27%) erreichen keinen
Schulabschluss.?”

IX.3.4 Berufliche Ausbildung

In engem Zusammenhang mit der Schulbildung stehen die berufliche Ausbildung und entspre-
chende Berufsabschlisse. 37% der Manner und knapp 50% der Frauen mit Migrationshin-
tergrund im Alter ab 25 Jahren besitzen keine beruflichen Abschliisse. Im Vergleich zu Frauen
und Mannern ohne Migrationshintergrund sind mehr als dreimal so viele Manner und fast dop-
pelt so viele Frauen mit Migrationshintergrund ohne beruflichen Abschluss. Liegt kein entspre-
chender Abschluss vor, ist es in Deutschland aul3erordentlich schwierig, Zugang zum Arbeits-
markt zu finden. In fast allen Wirtschaftsbereichen ist der Nachweis eines schulischen und/oder
beruflichen Abschlusses erforderlich.

21 Vgl. 7. Lagebericht der Beauftragten der Bundesregierung fir Migration, Fliichtlinge und Integration. 2007, Ab-

schnitt 11 2.2.3.
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Schaubild IX.2:
Berufliche Bildungsabschliisse?® der mindestens
25-Jahrigen nach Migrationshintergrund und Geschlecht im Jahr 2005"
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Personen ohne Migrationshintergrund Personen mit Migrationshintergrund
1) Die Anteile beziehen sich auf alle Personen, die sich aktuell nicht in einer beruflichen Ausbildung befinden.

Quelle: Mikrozensus 2005. Berechnung und Darstellung des BMI..

Obwohl der Anteil hoch qualifizierter Personen (d. h. Hoch- bzw. Fachhochschulabschluss) bei
den Personen mit Migrationshintergrund ahnlich hoch ist wie bei denen ohne Migrationshin-
tergrund, kdnnen Personen mit Migrationshintergrund ihre hdheren Bildungsabschlisse ten-
denziell weniger gut auf dem deutschen Arbeitsmarkt verwerten. Das liegt wiederum daran,
dass besonders etwas altere Frauen mit Migrationshintergrund (35 bis unter 45 Jahren und ab
55 Jahren) sowie Frauen mit russischem oder polnischem Hintergrund tberdurchschnittlich
haufig Uber einen Universitatsabschluss ihres Herkunftslandes verfiigen. Mangelhafte Deutsch-
kenntnisse oder Diskriminierungen durch Arbeitgeber kdnnten dann die Grinde fir ihre den-
noch schlechten Arbeitsmarktchancen sein.??® So belegen neuere Studien, dass Personen mit
Migrationshintergrund auch bei gleichem Bildungsstand wie deutsche Bewerber mit groReren
Schwierigkeiten am Arbeitsmarkt konfrontiert sind.?*

28 Fir eine Erklarung und Abgrenzung der einzelnen beruflichen Abschliisse siehe Statistisches Bundesamt: Be-

vélkerung und Erwerbstatigkeit - Bevdlkerung mit Migrationshintergrund. Ergebnisse des Mikrozensus 2005,
Fachserie 1 Reihe 2.2, Wiesbaden 2005, S. 331 ff. und Glossar.

Vgl. Akman, S.: Migrationshintergrund und Geschlecht bei Bewerbungen, in: Personalfihrung 10/2005, S. 72 ff.
Vgl. OECD: Jobs for Immigrants - Labour Market integration in Australia, Denmark, Germany and Sweden,
Paris 2007, S. 195 ff.
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IX.4 Arbeitsmarkt und Zugang zu Erwerbstéatigkeit®*!

Die Teilnahme am Arbeitsleben ist in einer auf Erwerbswirtschaft ausgerichteten Gesellschaft
entscheidend flr gelingende Integration. Gemafl dem Mikrozensus liegt die durchschnittliche

Erwerbsbeteiligung (Erwerbsquote)?*?

von Personen mit eigenem Zuwanderungshintergrund mit
rund 68% (Migrantinnen insgesamt 58%) deutlich unter der von Personen ohne Migrationshin-
tergrund (75%). Allerdings gibt es zwischen den Migrationsgruppen betrachtliche Unterschiede.
Wahrend die Erwerbsquote der (Spat-) Aussiedler/-innen mit fast 74% den Gesamtdurch-
schnittswert erreicht, liegt sie bei den Eingeburgerten bzw. mit deutscher Staatsangehoérigkeit
Geborenen (knapp 68%) und bei den Nichtdeutschen (knapp 66%) niedriger. Insbesondere die

Erwerbsneigung der Frauen mit Migrationshintergrund variiert unter den Teilgruppen deutlich.

IX.4.1 Erwerbstatigenquoten

Mit fast 12 Prozentpunkte weichen die Erwerbstatigenquoten der Bevdlkerung mit und ohne
Migrationshintergrund (56% statt knapp 68%) deutlich voneinander ab. Bei der (Spat-) Aussied-
lerpopulation betragt die Abweichung allerdings lediglich rund 5 Prozentpunkte, wahrend sie bei
den Nichtdeutschen 15 Prozentpunkte betragt. Auslanderinnen weisen eine Erwerbstatigenquo-
te von unter nahe 43% auf. Der Abstand zu deutschen Frauen ohne Migrationshintergrund be-
tragt damit fast 20%. Es sind vor allem die jungen Erwachsenen mit tirkischem Hintergrund
sowie aus anderen ehemaligen Anwerberstaaten, die die groRten Probleme beim Ubergang in
die Erwerbstatigkeit haben. In dieser Gruppe sind besonders grof3e Anteile von weiblichen
Nichterwerbspersonen anzutreffen.? Diese Zahlen verdeutlichen, dass MaRnahmen zur Stér-
kung der Erwerbsbeteiligung von Migrantinnen und Migranten auch unter integrationspolitischen
Gesichtspunkten sinnvoll sind.

= Vgl. 7. Lagebericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration, 2007, Ab-

schnitt 11l 3.

Die Erwerbstatigenquote bezeichnet den Anteil Selbstédndiger und mithelfender Familienangehériger sowie
abhangig Erwerbstatiger, d. h. sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte, Beamte und geringfligig Beschaftigter
an der Wohnbevdlkerung im Alter von 15 bis 64 Jahren.

Vgl. Konsortium Bildungsberichterstattung (Hrsg.): Bildung in Deutschland 2006, S.179.
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Tabelle IX.4:
Erwerbs- und Erwerbslosenquoten
nach Migrationshintergrund und Geschlecht 2005 in Prozent

Erwerbs- Erwerbs-
Geschlecht | .. . 1) 2
tatigenquote losenquote

} o ) mannlich 73,0% 8,0%
Bevdlkerung ohne Migrationshin- o

tergrund weiblich 62,2% 6,7%

Gesamt 67,6% 7,3%

) S ) mannlich 63,6% 14,5%
Bevdlkerung mit Migrationshin- o

tergrund weiblich 48,2% 10,0%

Gesamt 56,0% 12,3%

} _ _ mannlich 68,1% 12,0%
(Spat-) Aussiedler/-innen und o

Nachkommen weiblich 57,5% 9,8%

Gesamt 62,8% 10,9%

| Eingebiirgerte und als Deut- ~ |[mannlich 63,0% 12,5%

5 sche geborene Kinder von Zu- |weiblich 50,4% 9.5%

«© | wanderern

m) Gesamt 56,9% 11,0%

Zugewanderte und in Deutsch- [mannlich 61.8% 16,4%

!and geborene Auslander/- weiblich 42.6% 10,3%

innen

© Gesamt 52,5% 13,4%

mannlich 71,2% 9,2%

Gesamt weiblich 59,5% 7,3%

Gesamt 65,4% 8,3%

1) Die Erwerbstatigenquote bezeichnet hier den Anteil Selbstéandiger und mithelfender Familienangehdriger sowie
abhangig Erwerbstatiger, d. h. sozialversicherungspflichtig Beschaftigte, Beamte und geringfligig Beschéaftigter
an der Wohnbevdlkerung im Alter von 15 bis 64 Jahren.

2) Die Erwerbslosenquote bezeichnet hier den Anteil Erwerbsloser an der Wohnbevoélkerung im Alter von 15 bis

64 Jahren.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Sonderauswertung des Mikrozensus 2005.

GemaR der Erwerbstatigenrechnung®* lag die Zahl der Erwerbstétigen 2005 bei 38,8 Mio.,
stieg in 2006 auf 39,1 Mio. und Uberschritt im September 2007 die Rekordmarke von 40 Mio.
Der Mikrozensus 2005 weist wegen einer Untererfassung der geringfligig Beschaftigten nur

36 Mio. Erwerbstatige im erwerbsfahigen Alter von 15 bis 64 Jahren aus®® und zwar 30 Mio.
bzw. 83% ohne und sechs Mio. bzw. 17% mit Migrationshintergrund. Die Halfte der erwerbstati-

234 Erwerbstatigkeit einschliellich der so genannten Mini- und Midijobs sowie der Arbeitsgelegenheiten nach dem

SGB II.

2% ygl. Statistisches Bundesamt, Mikrozensus und Arbeitskrafteerhebung, Wiesbaden 2006.
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gen Personen mit Zuwanderungshintergrund waren Auslander/-innen, 29% kamen aus (Spat-)
Aussiedlerfamilien und 21% waren Eingeburgerte oder als Deutsche Geborene. Wahrend der
Frauenanteil bei den Erwerbstatigen ohne Migrationshintergrund 46% betragt und bei Einge-
blrgerten und (Spat-)Aussiedler/-innen praktisch gleich auf liegt, betragt er bei den Nichtdeut-
schen nur 39%.

1X.4.2 Arbeitslosigkeit

Auslander sind in Deutschland Uberdurchschnittlich von Arbeitslosigkeit betroffen. Die Arbeits-
losenquote fur Auslander lag im Jahr 2005 bei 25,2% und verlauft parallel zu den im Kapitel
Arbeitsmarkt beschriebenen Entwicklungen der allgemeinen Arbeitslosenzahlen. Von derzeit
532.000 auslandischen Arbeitslosen (September 2007) sind 82% bei den Tragern der Grundsi-
cherung fur Arbeitsuchende und damit im Leistungsbezug des SGB Il (Arbeitslosengeld Il) und
18% bei den Agenturen fir Arbeit und damit im Leistungsbezug des SGB Il (Arbeitslosengeld)
gemeldet.

Zwischen 2000 und 2006 hat der Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen zuge-
nommen. Diese Zunahme war am starksten bei den auslandischen Mannern (um 22,5% auf
44,6%) und am geringsten bei den deutschen Frauen (um 6,4% auf 43,3%). Bei den auslandi-
schen Frauen nahm der Anteil um 15,2% auf 44,6% und bei den deutschen Mannern um 14,3%
auf 39,2% zu.?* Seit 2006 profitieren auch Auslander vom konjunkturellen Aufschwung. Im De-
zember 2007 war die Arbeitslosigkeit von Auslandern gegentiber dem Vorjahr um 76.000 ge-
sunken (12,8%).2%

IX.5 Inanspruchnahme von Transferleistungen

Von insgesamt 5,3 Mio. Arbeitslosengeld Il-Beziehern im Jahresdurchschnitt 2007 waren
978.000 Auslander (19%). Nach Schatzungen des IAB haben rund 38% der ALG |l-Bezieher
einen Migrationshintergrund.?®® Zusétzlich gab es im Jahr 2007 311.000 nicht erwerbsfahige
Auslander in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, die Sozialgeld bezogen. Arbeitslosengeld
erhielten im Durchschnitt zwischen Januar und November 2007 1,09 Mio. Personen, hiervon
waren 104.000 Auslander (10%). Unter den Beziehern von Arbeitslosengeld oder Arbeitslosen-
geld Il mit deutscher Staatsbirgerschaft bezogen unter méglichen Doppelzahlungen 81% Ar-
beitslosengeld Il und 19% Leistungen der Arbeitslosenversicherung. Unter Auslandern lag der

#6 Zum Jahresanfang 2005 kam es durch die Zusammenlegung der Arbeitslosenhilfe mit den erwerbsfahigen

Beziehern von Sozialhilfe zu einer Zasur in der Arbeitslosenstatistik. Ehemalige Empfanger von Sozialhilfe so-
wie Nichterwerbspersonen mussten sich (da erwerbsfahig) arbeitslos melden, um Arbeitslosengeld 1l beziehen
zu kénnen. Damit wurden diese Personen erstmals vollstandig in der SGB II-Statistik als Arbeitslose erfasst und
von der Offentlichkeit wahrgenommen. Weitgehend in Folge dieser Statistikverbesserung stieg die Zahl der
ausgewiesenen Arbeitslosen von 2004 auf 2005 um rund 480.000 auf 4,86 Mio. und eine Arbeitslosenquote von
13%.

Siehe hierzu Kapitel IV Erwerbstatigkeit, Abschnitt 1V.2 Entwicklung der Arbeitslosigkeit.

Hoénekopp, E. (IAB): ,Qualifizierung und guten Qualifikation“, Vortrag auf der Fachtagung ,Qualifizierung und
Integration von Menschen mit Migrationshintergrund®, Nirnberg, Juli 2007.
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Anteil der Bezieher von Arbeitslosengeld Il mit 90% deutlich héher und der Anteil der Arbeitslo-
sengeld-Bezieher mit 10% entsprechend niedriger. Uber die Staatsangehérigkeit hinaus liegen
der Bundesagentur fir Arbeit keine Informationen zum Migrationshintergrund vor.

Diese Zahlen verweisen auf einen erhéhten Bedarf an Angeboten zur Verbesserung der Quali-
fikationsstruktur und damit der Arbeitsmarktchancen von Auslanderinnen und Auslandern, bzw.
von Migranten/Migrantinnen.

Ebenfalls deutliche Unterschiede zwischen Deutschen und Auslandern zeigen sich bei der Al-
tersgruppe der ab 65-Jahrigen. Bei beiden Gruppen war in dieser Altersgruppe die Inanspruch-
nahme von Sozialhilfe bis Ende 2002 bzw. von Grundsicherungsleistungen im Alter und bei

Erwerbsminderung seit 2003%*°

zwar am geringsten. Allerdings sind die Quoten bei Auslandern
deutlich hoher als bei Deutschen. Dabei ist die Relation von Deutschen (79%) und Auslandern
(21%) Giber 65 Jahren im Grundsicherungsbezug seit 2003 bis heute unveréandert. 2006%*° wa-
ren von den deutschen ab 65-jahrigen Mannern 1,4% und von den deutschen ab 65-jahrigen
Frauen 2,2% auf Grundsicherung im Alter angewiesen. Bei den ab 65-jahrigen auslandischen
Mannern war es dagegen mehr als jeder zehnte und bei den ab 65-jahrigen auslandischen
Frauen gut jede sechste. Griinde hierfur sind geringere Einkommen der auslandischen Mitbur-
ger wahrend der Erwerbsphase sowie kirzere Versicherungszeiten in der gesetzlichen Renten-

versicherung.

Die Uberwiegende Mehrzahl der Grundsicherungsbezieher — und dies gilt auch fir Auslander/-
innen — verfugt dabei aber Uber eigenes Einkommen, insbesondere in Form von Renten. Die
Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung stocken folglich im Regel-

fall vorhandenes Einkommen bis zur Hohe des soziokulturellen Existenzminimums auf.

%39 Siehe hierzu auch Kapitel Il Einkommen und Vermégen, Mindestsicherung und Uberschuldung, Abschnitt

11.2.2.4 Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung.

240 Angaben ohne Bremen.
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Personen ab 65 Jahren, die Grundsicherung

2003 2004 2005 2006
Manner 53.265 63.772 80.524 89.354
Deutsche
Frauen 150.937 167.283 190.407 200.934
. Manner 21.483 25.038 29.642 30.467
Auslander
Frauen 32.049 37.044 42.282 43.780
1) Zahlen ohne Bremen.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Statistik der Sozialhilfe/Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung. Altere Menschen mit Sozialhilfe und Grundsicherungsbezug.

Das 1993 in Kraft getretene Asylbewerberleistungsgesetz regelt die Leistungen fir Asylbewer-
ber und fur alle Auslander mit einem nicht verfestigten Aufenthaltsstatus. Nach einem Héchst-
stand von knapp 490.000 Empfanger/-innen von Regelleistungen im Jahr 1996 sank deren Zahl
bis auf rund 194.000 Personen im Jahr 2006. Manner waren dabei im gesamten betrachteten
Zeitraum starker als Frauen unter den Empfangern von Regelleistungen vertreten.

IX.6 Familie als Integrationsfaktor

Der familidare Zusammenhalt ist eine wichtige Voraussetzung fur das Gelingen von Integration in
der Aufnahmegesellschaft. Migration ist in aller Regel ein Familienprojekt, das nicht in einer
Generation abgeschlossen ist, sondern mehrere Generationen umfasst.?*' Traditionelle Rollen-
bilder und das Festhalten an traditionellen Familienhierarchien kdnnen aber auch zu Problemen
fur die individuelle Entwicklung und den sozialen Aufstieg einzelner Familienmitglieder fuhren,
insbesondere fiir Frauen und hier geborene Kinder.

In Migrantenfamilien leben relativ viele Kinder bzw. Jugendliche.?*? Auch bei ihnen ist die Ab-
hangigkeit des Bildungserfolges von den Bildungsabschliissen der Eltern feststellbar.?** Hinzu
kommen teilweise Integrations- und Sprachdefizite in der deutschen Sprache. Der Elementarbe-
reich (Kindertagesstatten) wird zunehmend als Teil des Bildungssystems genutzt, in dem In-
tegrations- und Sprachdefizite behoben oder zumindest vermindert werden kénnen. Dadurch
werden die Chancen auf einen unproblematischen Schulbeginn der Kinder mit Migrationshin-

1 Sjehe Bundesministerium fiir Familien, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) (Hrsg.): 6. Familienbericht,

Familien auslandischer Herkunft in Deutschland: Leistungen - Belastungen - Herausforderungen, Berlin 2005,
S. 215.

7. Lagebericht der Beauftragten der Bundesregierung fir Migration, Flichtlinge und Integration 2007, a. a. O.,
Anhang, Tabelle 4.

Siehe hierzu Kapitel lll Bildungschancen, Abschnitt 111.5 Bildungserfolg, Bildungsbeteiligung und sozio6konomi-
scher Hintergrund.
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tergrund verbessert. Sprachforderung fur Kinder und Jugendliche wird ferner zunehmend insti-
tutionenubergreifend und durchgéngig fir alle Bildungseinrichtungen konzipiert und endet damit
nicht mit dem Verlassen der Kindertagesstatte oder der Grundschule.?**

IX.7 Gesundheitszustand und Wohnsituation

Unterschiede im Gesundheitszustand zwischen Menschen mit und ohne Migrationshintergrund
sind vor dem Hintergrund zu sehen, dass Migranten/Migrantinnen haufiger nachteiligen Lebens-
und Arbeitsbedingungen ausgesetzt sind. Die vergleichsweise geringeren Bildungschancen,

héheren Belastungen am Arbeitsplatz**®

und niedrigeren Einkommen von Migran-
ten/Migrantinnen sind vielfach mit negativen Folgen fir die kérperliche und psychische Ge-
sundheit verbunden.?*® Sprachprobleme, Informationsliicken und unterschiedliche Vorstellun-
gen von Gesundheit und Krankheit kbnnen weitere Barrieren fiir eine bedarfsgerechte Gesund-
heitsversorgung sein. Bei Aussagen zur gesundheitlichen Situation von Migranten/Migrantinnen
sind aber die grof3e Heterogenitat dieser Gruppe, ihre kulturellen Besonderheiten sowie Res-
sourcen mit protektiver Wirkung fir die Gesundheit zu beachten. Je nach Herkunftsland, Ein-

wanderergeneration und sozialem Status zeigen sich grofe Unterschiede.

Nach den Daten des Sozio-oekonomischen Panels 2006 haben Frauen und Manner mit aus-
landischer Nationalitat im Vergleich zu deutschen Frauen und Mannern haufiger eine gute oder
sehr gute Gesundheit*’’ (Frauen 48% gegeniiber 41% und Manner 48% gegeniiber 46%). Be-
ziuglich gesundheitsbedingter Einschrankungen im alltaglichen Leben und dem Auftreten kor-
perlicher Schmerzen zeigt sich allerdings das umgekehrte Bild. Manner mit auslandischer
Staatsangehorigkeit sind zweimal haufiger aufgrund gesundheitlicher Probleme im Alltag beein-
trachtigt als deutsche Manner, ausléandische Frauen 1,6-mal haufiger als deutsche Frauen. U-
ber starke kdrperliche Schmerzen berichten Manner mit auslandischer Staatsangehdrigkeit mit
12% haufiger als deutsche Manner mit 9%. Bei Frauen finden diese Unterschiede mit Anteilen
von 17% und 12% einen noch starkeren Niederschlag.?*®

Unterschiede lassen sich bei verhaltensbezogenen Gesundheitsrisiken wie Ubergewicht und
Rauchen beobachten. Die Mikrozensusdaten aus dem Jahr 2005 belegen, dass Frauen mit

24 Siehe beispielsweise das BLK-Modellprogramm ,ForMig“, vgl. 7. Lagebericht der Beauftragten der Bundesre-

gierung fur Migration, Flichtlinge und Integration 2007, a. a. O., Abschnitt Il 2.1.4.

Erwerbstatige mit Migrationshintergrund sind im Vergleich zu Erwerbstatigen ohne Migrationshintergrund z. B.

wesentlich haufiger als Arbeiter tatig (47,6% gegeniiber 25,9% ohne Migrationshintergrund), vgl. Statistisches

Bundesamt (Hrsg.): Bevolkerung und Erwerbstatigkeit. Bevolkerung mit Migrationshintergrund - Ergebnisse des

Mikrozensus 2005, Wiesbaden 2007, S. 8.

Lampert, T./Ziese, T.: Armut, soziale Ungleichheit und Gesundheit. Expertise des Robert Koch-Instituts zum

2. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung, Beitrdge zur Gesundheitsberichterstattung des Bundes,

Berlin 2005, S. 28ff.

Der Indikator berlcksichtigt die subjektive Selbsteinschatzung.

248 Sjehe Lampert T./Hagen, C./Dunkelberg, A./Kroll, L. E./Ziese, T.: Lebenslagen und Gesundheit, Robert Koch-
Institut (Hrsg.), Berlin 2008, im Erscheinen.
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Migrationshintergrund ab einem Alter von 35Jahren zunehmend haufiger von starkem Uberge-
wicht (Adipositas) betroffen sind als gleichaltrige Frauen ohne Migrationshintergrund. Bei den
Mannern zeigen sich lediglich geringfligige Unterschiede mit einer tendenziell hdheren Betrof-
fenheit in der Bevolkerung mit Migrationshintergrund. Der Anteil regelmafiger Raucher liegt bei
Mannern mit Migrationshintergrund ab einem Alter von 25 Jahren deutlich Gber dem der Manner
ohne Migrationshintergrund. Im Gegensatz dazu ist der Anteil regelmaRiger Raucherinnen in
allen Altersgruppen bei Frauen ohne Migrationshintergrund héher.?*?

Mit Blick auf die Inanspruchnahme von Leistungen des Gesundheitssystems ist die Datenlage
fur Vergleiche zwischen Personen mit und ohne Migrationshintergrund noch sehr unzureichend.
Die vorliegenden Studien liefern einzelne Hinweise darauf, dass Personen mit Migrationshin-
tergrund seltener Grippeschutzimpfungen, Krebsfriiherkennungsuntersuchungen und zahnme-
dizinische Vorsorge in Anspruch nehmen. Auch Vorsorgeuntersuchungen wahrend der
Schwangerschaft und schwangerschaftsbegleitende Angebote werden von Migrantinnen selte-
ner wahrgenommen. Ebenso werden Rehabilitationsmallnahmen seltener von Migranten wahr-
genommen als von Deutschen. Wahrend eine niedrigere Inanspruchnahme von niedergelasse-
nen Arzten beobachtet wird, nutzen Zuwanderer (iberproportional haufig die Notfallambulanzen

von Krankenhausern.?*®

Migrantenspezifische Unterschiede im Gesundheitsstatus und Gesundheitsverhalten zeigen
sich bereits im Kindes- und Jugendalter. Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund lei-
den seltener unter chronischen Krankheiten wie Asthma, Neurodermitis und Heuschnupfen.?'
Das Erkrankungsrisiko an Tuberkulose ist bei Kindern mit Migrationshintergrund allerdings ho-
her als bei deutschen Kindern. Daten des Kinder- und Jugendgesundheitssurveys belegen dar-
Uber hinaus, dass Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund seltener Sport treiben, sich
ungesunder ernahren, haufiger Ubergewichtig sind und seltener an den Untersuchungen zur

Friiherkennung fiir Kinder teilnehmen als deutsche Gleichaltrige.?*?

Wohnsituation

Im Jahr 2006 lag die durchschnittliche Pro-Kopf Wohnflache bei 45 Quadratmetern.?®® Im Jahr
2006 lag bei Haushalten mit auslandischem Haushaltsvorstand die durchschnittliche Pro-Kopf
Wohnflache mit 30 m? um ein Drittel niedriger als beim Durchschnitt aller Haushalte (siehe An-

249 7u Tendenzen in der Gesamtbervolkerung siehe hierzu auch Kapitel VI Gesundheitliche Situation und Pflege-

bedurftigkeit.

20 gjehe hierzu Robert Koch-Institut (Hrsg.) 2008, a. a. O.

%1 siehe hierzu auch Teil C Abschnitt VVI.1.1. Krankheitsbelastung.

%2 giehe Lampert T./Hagen, C./Dunkelberg, A., Kroll, L. E./Ziese, T. (2008), a. a. O.

%3 Die folgenden Zahlen entstammen dem Sozio6konomischen Panel des DIW. Die durchschnittlichen Wohnfla-
chen werden als Medianwert angegeben. Die Angaben aus dem Soziokonomischen Panel unterscheiden sich
aufgrund der methodischen Differenzen von Daten des Mikrozensus, der ebenfalls Angaben zur Wohnsituation
erfasst.
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hangtabelle A. IX.1). In den Haushalten mit mindestens einer auslandischen oder zugewander-
ten Person lag sie bei 32 m2. Auslandische Haushalte waren zudem Uberdurchschnittlich grof3.
Wahrend in einem mittleren Haushalt in Deutschland im Jahr 2006 jeweils 2,1 Personen lebten,
waren es in Haushalten mit auslandischem Haushaltsvorstand durchschnittlich 3,1 Personen.
Betrachtet man ausschlief3lich die Mieterhaushalte, so liegen die durchschnittlichen Wohnfla-
chen pro Person in Haushalten mit auslandischem Haushaltsvorstand sogar nur bei 27 m? ge-
geniber 41 m? im Durchschnitt aller Mieterhaushalte.

Die Bruttokaltmiete, die ein auslandischer Haushalt 2006 fir seine Wohnung zahlte, lag im
Durchschnitt bei 6,12 Euro pro m?, die von Zuwandererhaushalten bei 6,14 Euro pro m? und
damit etwas niedriger als die durchschnittliche Bruttokaltmiete aller Mieterhaushalte (6,21 Euro
pro m?). Grofte Unterschiede bei der Wohnungsversorgung zeigen sich im Anteil von Haushal-
ten, die in selbst genutztem Wohneigentum leben. Unter der Gesamtbevdlkerung waren im Jahr
2006 43% der Haushalte Eigentimerhaushalte, bei auslandischem Haushaltsvorstand lag der
Anteil bei 24%. Dabei ist die Eigentimerquote von auslandischen Haushalten zwischen 1998
und 2006 aber um 10% angestiegen.

IX.8 Situation von Personen, die sich unerlaubt in Deutschland aufhalten
Von aufenthaltsrechtlicher lllegalitat wird ausgegangen, wenn die geltenden gesetzlichen Rege-
lungen von Einreise und Aufenthalt nicht erfillt werden.?* Dies betrifft insbesondere Personen,
die keinen asyl- oder auslanderrechtlichen Aufenthaltsstatus besitzen, keine auslanderrechtli-
che Duldung vorweisen kénnen und daher nicht im Auslanderzentralregister (AZR) oder ander-
weitig behordlich erfasst sind.?*® Belastbare Zahlen {iber den Umfang illegaler Migration in
Deutschland liegen nicht vor.

In Deutschland hat sich eine 6ffentliche Diskussion zur Thematik ,lllegalitat* entwickelt. In der
Diskussion stehen sich die ordnungspolitisch orientierte Sichtweise einerseits und die men-
schenrechtlich orientierte Position andererseits gegeniber. Aufgrund einer unzureichenden Da-
tenlage®® kénnen keine belastbaren Aussagen iiber den Gesamtumfang®’ sowie die Alters-

258

und Sozialstruktur=® des Personenkreises gemacht werden. Hinweise auf die soziale Situation

%4 y/gl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (Hrsg.): Migrationsbericht 2005, Niirnberg 2005, S. 88.

%5 Weitere einschlagige Veroéffentlichungen des Bundesamtes fir Migration und Flichtlinge: Loeffelholz, H. D. et
al: lllegal aufhaltige Drittstaatenangehdrige in Deutschland, Forschungsstudie 2005 im Rahmen des Europai-
schen Migrationsnetzwerks, Nurnberg 2006; sowie Worbs, S. et al.: lllegalitédt von Migranten in Deutschland.
Zusammenfassung des Forschungsstandes, Working Papers 2/2005, Nirnberg 2005.

Zur allg. Datenlage vgl. Loeffelholz et. al. 2006 a. a. O., S. 45ff.; sowie Schonwalder, K. et al.: Migration und
lllegalitat in Deutschland, AKI-Forschungsbilanz 1, Berlin 2004, S. 11ff.

Anhaltspunkte und Entwicklungstendenzen bzgl. des Umfangs unkontrollierter Migration werden im Migrations-
bericht 2005 anhand statistischer Daten der Bundespolizei dargestellt, vgl. Migrationsbericht 2005, S. 88-93.
Zu Angaben bzgl. der Alters- und Sozialstruktur vgl. Publikationen mit Ubersichten iber den aktuellen For-
schungsstand: Cyrus, N.: Aufenthaltsrechtliche lllegalitat in Deutschland. Sozialstrukturbildung - Wechselwir-
kungen - Politische Optionen, Bericht fir den Sachverstandigenrat f. Zuwanderung und Integration, Oldenburg
2004; sowie Krieger, W. u a.: Lebenslage ,illegal“. Menschen ohne Aufenthaltsstatus in Frankfurt am Main,
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von Personen, die sich ohne Aufenthaltstitel oder Duldung unerlaubt in Deutschland aufhalten,

kénnen lokalen, qualitativ-empirischen Studien®*® entnommen werden, deren Aussagen aller-

dings nicht ohne weiteres verallgemeinert werden kénnen.

259

Karlsruhe 2006; sowie Loeffelholz et al. 2006, a. a. O.; sowie Schénwalder et al. 2004, a. a. O.; sowie Worbs et
al. 2005 a. a. O.

Vgl. Anderson, P.: Dass sie uns nicht vergessen. Menschen in der lllegalitat in Minchen. Eine empirische Stu-
die im Auftrag der Landeshauptstadt Miinchen, Miinchen 2003; sowie Alt, J.: Leben in der Schattenwelt. Prob-
lemkomplex illegale Migration. Neue Erkenntnisse zur Lebenssituation ,illegaler” Migranten aus Miinchen und
anderen Orten Deutschlands, Karlsruhe 2004; sowie Alt, J.: lllegal in Deutschland. Forschungsprojekt zur Le-
benssituation ,illegaler Migranten® ausgehend von der Situation in Leipzig, Karlsruhe 1999; sowie Ascher, S. et
al.: lllegal anwesende und illegal beschéaftigte Auslanderinnen und Auslander in Berlin. Lebensverhaltnisse,
Problemlagen, Empfehlungen, in: Demografie aktuell (2001)17, Berlin 2001. Vgl. ebenso Ubersichten iiber ak-
tuellen Forschungsstand a. a. O.
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IX.9 Zusammenfassung: Lebenslagen von Personen mit Migrationshin-
tergrund

2006 lebten in Deutschland 7,3 Mio. Auslanderinnen und Auslander unter den 14,8 Mio. Per-
sonen mit Migrationshintergrund (knapp ein Flnftel der Gesamtbevélkerung). Schulische und
berufliche Bildung, Erwerbsbeteiligung, Einkommenssituation, Gesundheit, Wohnen und Fami-
lienstrukturen sind entscheidend fiir ihre gesellschaftliche Integration.

Fehlende schulische und berufliche Qualifikationen bzw. nicht anerkannte berufliche Abschlis-
se, etwaige Diskriminierungen durch Arbeitgeber, Sprachbarrieren, Branchenabhangigkeiten
sowie unterschiedliches Erwerbsverhalten sind Ursachen fir die schwachere Einkommenssitu-
ation. 2006/2007 besuchten Uber 38% der auslandischen Jugendlichen die Hauptschule ge-
genuber nur knapp 15% der deutschen Jugendlichen. Fast die Halfte der Deutschen (45%)
besuchte ein Gymnasium; bei den auslandischen Schiilerinnen und Schiilern war dies nur je-
de/r Funfte (21%). Rund 13% der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund verbleiben ohne
Schulabschluss und damit deutlich haufiger als Deutsche ohne Migrationshintergrund mit rund
2%. Auf der anderen Seite haben Personen mit Migrationshintergrund etwa genauso haufig
einen hdheren Abschluss (Hochschul- und Fachhochschulreife).

Der Zugang zum Arbeitsmarkt wird durch die unzureichende berufliche Ausbildung deutlich
erschwert: 37% der Manner und knapp 50% der Frauen mit Migrationshintergrund besitzen im
Alter ab 25 Jahren keine beruflichen Abschlusse. Die schlechte Bildungs- und Ausbildungsbe-
teiligung spiegelt sich in der relativ hohen Arbeitslosigkeit sowie relativ geringen Erwerbsbetei-
ligungsquote wider. Es sind vor allem die jungen Erwachsenen mit tirkischem Hintergrund
sowie aus anderen ehemaligen Anwerberstaaten, die die gréRten Probleme beim Ubergang in
die Erwerbstatigkeit haben. In dieser Gruppe sind besonders viele weiblichen Nichterwerbs-
personen. Seit 2006 profitieren aber auch Auslander vom konjunkturellen Aufschwung. Im De-
zember 2007 sank ihre Arbeitslosigkeit gegentber dem Vorjahr um 76.000 (12,8%).

Personen mit Migrationshintergrund sind auch haufiger einem Armutsrisiko ausgesetzt. Ent-
sprechend hoch ist die Inanspruchnahme von Transferleistungen: Im Jahresdurchschnitt 2007
waren von rund 5,3 Mio. Arbeitslosengeld Il-Beziehern rund 978.000 Auslander und damit U-
berproportional viele im Vergleich zu ihrem Bevolkerungsanteil von rund 10%. Bei den ab 65-
jahrigen auslandischen Mannern bezog mehr als jeder zehnte Grundsicherungsleistungen
(Deutsche 1,4%), bei den auslandischen Frauen ab 65 Jahren gut jede sechste (Deutsche
2,2%). Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung stocken dabei im
Regelfall vorhandenes Einkommen auf.

Fur den Prozess der Integration ist die Familie ein wichtiger Faktor. Das Festhalten an traditio-
nellen Familienformen kann zu Problemen fir individuelle Entwicklungen und den sozialen
Aufstieg einzelner Familienmitglieder fiihren, insbesondere flr Frauen und hier geborene Kin-
der. Auch bei Kindern mit Migrationshintergrund ist die Abhangigkeit des Bildungserfolges von
den Bildungsabschlissen der Eltern feststellbar. Sprachférderung fir Kinder und Jugendliche
als Voraussetzung fir gelingende Integration wird zunehmend institutionentbergreifend und
durchgangig fur alle Bildungseinrichtungen konzipiert.

Unterschiede im Gesundheitszustand zwischen Menschen mit und ohne Migrationshintergrund
sind vor dem Hintergrund zu sehen, dass Migrantinnen und Migranten haufiger nachteiligen
Lebens- und Arbeitsbedingungen ausgesetzt sind. Unterschiede im Gesundheitsverhalten gibt
es schon bei Kindern und Jugendlichen: Sie treiben seltener Sport, ernahren sich ungestinder,
sind haufiger Ubergewichtig und nehmen seltener an den Friherkennung-Untersuchungen teil.
Je nach Herkunftsland, Einwanderergeneration und sozialem Status bestehen jedoch grolie
Unterschiede.
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X. Menschen mit Behinderungen

Grundlage fir eine gleichberechtigte und selbstbestimmte Teilhabe behinderter und von Behin-
derung bedrohter Menschen ist die Schaffung einer umfassenden Chancengleichheit. Auch hier
stehen individuelle Potenziale sowie die Einschrankungen durch eine Behinderung einerseits
und die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen andererseits in einer Wechselwirkung: Men-
schen mit Behinderungen bendtigen in bestimmten Bereichen besonders forderliche bzw. er-
leichternde Lebensbedingungen, um ihre Potenziale verwirklichen zu kdnnen. Teilhabe und
Chancengleichheit zielen dabei nicht nur auf eine benachteiligungsfreie schulische und berufli-
che Laufbahn. Vielmehr sind auch die damit verknlpften Rahmenbedingungen entscheidend,
wie die Einkommenssituation und ein barrierefreies Wohn- und Arbeitsumfeld.

Ziel der Bundesregierung ist, behinderten Menschen zu ermdglichen, ihre Lebensentwlirfe
selbstbestimmt zu verwirklichen und sich am sozialen und 6konomischen Leben zu beteiligen —

angefangen bei Erwerbstatigkeit und Familie bis hin zu Kultur und sozialem Engagement.

X.1 Zusammensetzung der Personengruppe

Behinderte Menschen bilden in Deutschland keine homogene Gruppe. Nach der Definition im
Neunten Buch Sozialgesetzbuch IX (SGB 1X) und im Gesetz zur Gleichstellung behinderter
Menschen (BGG) liegt eine Behinderung vor, wenn im Hinblick auf den gesundheitlichen Zu-
stand die Teilhabe am Leben in der Gesellschaft beeintrachtigt ist. In Deutschland leben rund
8,6 Mio. Menschen, die eine Behinderung haben.?®® Von diesen haben 6,765 Mio. Menschen
eine Behinderung von mindestens 50% und gelten damit als schwerbehindert (3,237 Mio. Frau-

en und 3,528 Mio. Manner). Das sind etwas iiber 8% der Wohnbevélkerung.?®’

Drei Viertel dieser schwerbehinderten Menschen waren mindestens 55 Jahre alt. Etwa ein Funf-
tel (21,1%) war 55- bis unter 65 Jahre alt, gut ein Drittel (36,6%) 65 bis unter 80 Jahre und ein
Sechstel (16,7%) mindestens 80 Jahre alt. Die meisten von ihnen wurden im Laufe ihres Le-
bens erst durch Krankheiten oder Unfalle schwerbehindert. Lediglich 5% der schwerbehinderten
Menschen sind dies von Geburt an. Mit zunehmendem Alter und teilweise bedingt durch Krank-
heit steigt zudem auch die Anzahl der Mehrfachbehinderungen.?®® Auch das Risiko dementieller
Erkrankungen steigt mit dem Alter. In Deutschland leben heute rund 1,2 Mio. an Demenz er-
krankte Menschen.

260
261

Mikrozensus 2005, Statistisches Bundesamt.

Datenquelle: Erhebung des Statistischen Bundesamtes zu schwerbehinderten Menschen nach § 131 SGB IX;
vgl. auch ausflhrlich: Bericht der Bundesregierung tber die Wirkung der Instrumente zur Sicherung von Be-
schéaftigung und zur betrieblichen Pravention nach § 160 Abs. 2 SGB IX (Abschnitte 2.9 und 3), Drucksache
16/6044 vom 2. Juli 2007. Daten zur Behinderung werden das nachste Mal im Mikrozensus 2009 erhoben.
%2 Sjehe Anhangtabelle A.X.1.
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Tabelle X.1:
Schwerbehinderte Menschen in Deutschland
nach Alter"

Altersgruppe 1995 1999 2001 2003 2005
unter 4 15.118 15.693 15.938 15.276 14.478
4-6 16.283 14.344 15.024 14.885 14.611
6-15 92.067 97.394 96.197 93.824 91.124
15-18 32.172 36.114 37.740 40.471 41.342
18-25 93.612 96.482 101.247 106.209 111.722
25-35 278.628 247.819 227.247 210.406 200.061
35-45 386.133 442.721 464.455 476.492 468.581
45-55 683.753 665.975 734.219 770.516 794.660
55-60 769.294 688.449 591.238 568.325 607.467
60-62 359.731 381.717 390.301 319.984 282.040
62-65 483.567 541.288 570.797 596.952 535.298
65 und alter 3.286.175 3.405.470 3.467.392 3.425.552 3.603.971
Insgesamt 6.496.533 6.633.466 6.711.797 6.638.892 6.765.355
1) Daten jeweils zum Stichtag 31. Dezember.

Quelle: Erhebung des Statistischen Bundesamtes nach § 131 SGB IX.

Frauen mit Behinderung sehen sich besonderen Lebenssituationen und Problemen gegeniber,
die sich von denen behinderter Manner und nicht behinderter Menschen unterscheiden. Im
SGB IX wurde deshalb den besonderen Bedurfnissen behinderter Frauen, insbesondere behin-
derter Mitter und Alleinerziehender mit behinderten Kindern, Rechnung getragen.

X.2 Bildungschancen

X.2.1 Schulische Bildung

Teilhabechancen junger Menschen werden durch ihre schulische Entwicklung wesentlich ge-
pragt. Deshalb sehen die Schulgesetze der Lander vor, dass behinderte Kinder und Jugendli-
che so gefordert werden, dass sie mdglichst die Bildungsziele der allgemeinen Schulen errei-
chen. Erklartes Ziel ist es dabei, moglichst viele behinderte Kinder und Jugendliche an allge-

meinen Schulen integrativ zu férdern. An den Sonderschulen werden, soweit die Fahigkeiten

der behinderten Kinder ausreichen, ebenfalls allgemeine Abschliisse angestrebt.
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Die im 2. Armuts- und Reichtumsbericht aufgeflihrten Daten zur schulischen Bildung behinder-
ter Menschen haben sich im Wesentlichen nicht verandert.”®® Im Jahr 2005 waren 15% der be-
hinderten Menschen zwischen 25 und 45 Jahren ohne Schulabschluss gegenuber 3% der nicht
behinderten Menschen dieser Altersgruppe.?®* Hinsichtlich des erreichten Bildungsstandes be-
stehen ebenfalls groRe Unterschiede.”® So dominiert bei behinderten Menschen insgesamt
nach wie vor der Hauptschulabschluss (62,1% gegenuber 42,1% der nicht behinderten Men-
schen). Lediglich 12% der behinderten Jungen und Madchen schlossen den Schulbesuch mit
der Hochschulreife ab, im Gegensatz zu 25% der Jugendlichen ohne Behinderung. Der Anteil
der Absolventen der Realschulen stieg bei behinderten Schulabganger/-innen in den Jahren
2003 bis 2005 von 17,6% auf 19,4%, bei behinderten Frauen sogar von 19,8% auf 22,2%. Ein
Hochschulstudium schlossen 3,2% der behinderten Frauen und Manner im Alter zwischen 30
und 45 Jahren ab, bei den nicht behinderten Menschen waren es 10,8%.25°

Im Jahr 2006 wurden in Deutschland rund 484.300 Schilerinnen und Schiiler mit sonderpada-
gogischem Forderbedarf unterrichtet. Davon wurden rund 408.100 Schilerinnen und Schiler
(84,3%) in Férderschulen unterrichtet. Seit dem Jahr 2003 hat damit der Anteil der Integrations-
schiler an allgemeinen Schulen von 12,8% auf 15,7% leicht zugenommen. Im Jahr 2006 been-
deten 50.900 Schilerinnen und Schiiler die Bildungsgange an Férderschulen. Davon erreichten
10.400 (20,5%) den Hauptschulabschluss, 39.300 (77,2%) verlieen ohne Hauptschulab-
schluss die Férderschulen.?®’

X.2.2 Berufliche Ausbildung

Berufliche Bildung ist unverzichtbar fir die Chance auf eine dauerhafte Teilhabe am Arbeitsle-
ben. Nur mit méglichst guter beruflicher Qualifizierung wird der Wettbewerb mit nicht behinder-
ten Menschen im ersten Arbeitsmarkt bestanden. Vorrangiges Ziel der Berufsausbildung ist
daher die Ausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf nach dem Berufshildungsgesetz
oder der Handwerksordnung. Die Ausbildung soll méglichst in einem Betrieb oder einer Verwal-
tung zusammen mit nicht behinderten Menschen erfolgen und kann durch Ausbildungszu-
schisse an Arbeitgeber ermdglicht bzw. unterstltzt werden.

Soweit Art oder Schwere der Behinderung oder die Sicherung des Erfolges die besonderen
Hilfen der Berufsbhildungswerke, Berufsforderungswerke und vergleichbarer Einrichtungen der

%3 gjehe 2. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung, als PDF-Dokument abrufbar tber die Internetsei-

te des Bundesministeriums flir Arbeit und Soziales,
http://www.bmas.de/coremedia/generator/10070/lebenslagen__in__deutschland der 2 armuts und reic
htumsbericht der bundesregierung.html, Bonn 2005, S. 149.

Eine Unterscheidung zwischen Menschen mit kdrperlicher oder geistiger Behinderung kann nicht erfolgen.
Nach bestehender Datenlage kann hier nicht nach Behinderungsart differenziert werden.

Ergebnisse des Mikrozensus 2005.

Vgl. Sekretariat der Stéandigen Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland,
Dokumentation Nr. 185: Sonderpadagogische Foérderung in Schulen 1997 — 2006, Bonn 2008.

264
265
266
267
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beruflichen Rehabilitation erfordern, werden die Leistungen in diesen besonderen Einrichtungen
durchgefiihrt. Sie verfligen Uber die notwendigen medizinischen, psychologischen und sozialen
Kompetenzen (Berufsbildungs- und Berufsforderungswerke, Einrichtungen der medizinisch-
beruflichen Rehabilitation). Bei diesen aul3erbetrieblichen Mallnahmen Gbernimmt der zustan-
dige Rehabilitationstrager®®® die vollen Kosten der Leistung einschlieRlich der Kosten fiir Unter-
kunft und Verpflegung, so dass keine finanziell unverhaltnismaRige Belastung entsteht. Die Ar-
beit der Berufsforderungs- und der Berufsbildungswerke auch der Bundesagentur flr Arbeit ist
erfolgreich: Im Durchschnitt konnten rund 70% der Absolventen in den 1. Arbeitsmarkt vermittelt

werden.
Tabelle X.2:
In berufsvorbereitenden oder berufsfordernden BildungsmalRnahmen
durch die Bundesagentur fur Arbeit geférderte behinderte Menschen
Bestand am Jahresende
darunter in:
Berichts- Behinderte
; i
zeitraum Menschen _ berufsvor- Werkstatt
insgesamt Berufs- beruflicher | pereitenden fir
ausbildung | Weiterbildung Bildungs- behinderte
maflnahmen Menschen
1999 132.333 57.524 30.640 21.494 16.330
2001 137.144 57.759 32.299 24.640 17.332
2003 146.873 60.309 34.422 25.426 20.179
2005" 149.877 59.274 20.442 19.993 25.336
20072 124.045 52.421 11.532 17.170 26.752
1) Die Zahlen ab 2004 sind wegen Anderung der Datenquelle mit &lteren Zahlen nicht voll vergleichbar.
2) Angaben fir 2007 vorlaufig.

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Stand: 20. Februar 2008

X.3 Teilhabe am Arbeitsleben

Die Verbesserung der Teilhabe am Arbeitsleben ist und bleibt einer der Schwerpunkte der Poli-
tik fur behinderte Menschen in Deutschland. Erfreulich ist der kontinuierlich steigende Anteil
behinderter Menschen, der einer Erwerbstatigkeit nachgeht. Dies zeigt, dass die Mal3nahmen
zur Verbesserung der Beschaftigungschancen behinderter Menschen auch wirken. Im Einzel-

%8 Die Rehabilitationstrager, zu denen neben den gesetzlichen Krankenkassen u. a. auch die Bundesagentur fiir

Arbeit, die Trager der gesetzlichen Unfall- und Rentenversicherung zahlen, nehmen ihre Aufgaben selbsténdig
und eigenverantwortlich wahr. Nach § 6 SGB IX zéhlen zu den Rehabilitationstragern ferner: die Trager der Al-
terssicherung der Landwirte, die Trager der Kriegsopferversorgung und die Trager der Kriegsopferfiirsorge, die
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe und der Sozialhilfe.
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nen sind die Mallnahmen ausflhrlich in dem Bericht der Bundesregierung Uber die Wirkungen
der Instrumente zur Sicherung von Beschaftigung und zur betrieblichen Pravention vom 2. Juli
2007 dargestellt.?®®

X.3.1
Insgesamt hat sich die Erwerbstatigenquote behinderter Menschen von 1999 bis 2005 positiv

Beschaftigungssituation

entwickelt (siehe Tabelle X.3). Sowohl bei behinderten Frauen als auch bei behinderten Man-
nern ist zwischen 1999 und 2005 ein leichter Anstieg der Quoten zu beobachten. Dies ist insbe-
sondere bei den Mannern beachtlich, da die Erwerbstatigenquote der nicht behinderten Manner
im gleichen Zeitraum aufgrund der konjunkturellen Schwachephase nach 2001 sank.

Tabelle X.3:
Erwerbstatigenquoten behinderter Menschen®

1999 2003 2005
Méanner | Frauen | Manner | Frauen | Manner | Frauen
Erwerbstatigenquote behin- 24.,1% 17,1% 24,8% 18,1% 25,8% 19,6%
derter Menschen 20,9% 21,7% 22.9%
Erwerbstatigenquote nicht 66,1% | 46,3% 63,0% | 47,3% 62,9% | 47,6%
behinderter Menschen 55.7% 54.,8% 54.,9%
1) Anteil der Erwerbstatigen ab 15 Jahren an allen Personen dieser Altersgruppe.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus

Zur Verbesserung der Beschaftigungschancen schwerbehinderter Menschen tragt das System
von Beschaftigungspflicht und Ausgleichsabgabe entscheidend bei. Arbeitgeber mit mindestens
20 Beschaftigten sind verpflichtet, auf mindestens 5% der Arbeitsplatze schwerbehinderte Men-
schen zu beschéaftigen (Pflichtarbeitsplatze). Wird diese Beschaftigungspflicht nicht oder nicht
vollstéandig erfullt, sind die Arbeitgeber verpflichtet, eine Ausgleichsabgabe an die Integration-
samter zu zahlen. Ziel ist es, Unternehmen zu motivieren, verstarkt schwerbehinderte Men-
schen einzustellen (Anreizfunktion). Kommt ein Unternehmen dieser Pflicht nicht nach, ist die
Schwerbehindertenausgleichsabgabe zu zahlen, um Belastungen zwischen denjenigen Arbeit-
gebern auszugleichen, die ihrer Verpflichtung geniigen, und denjenigen, die diese Verpflichtung

nicht erfillen (Ausgleichsfunktion).

%9 Bundestagsdrucksache 16/6044.
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Tabelle X.4:
Beschaftigte schwerbehinderte und gleichgestellte
behinderte Menschen bei Arbeitgebern mit mehr als 20 Arbeitsplatzen

2003 2004 2005

insges. | Frauen | insges.| Frauen | insges.| Frauen

insgesamt 761.882 | 307.818 | 764.701 | 313.440 | 771.233 | 319.699

davon:
gleichgestellte Menschen | 98.348 39.364 | 104.666 42.395 | 111.142 45.299

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit

Die Zahl der besetzten Pflichtarbeitsplatze hat sich seit 2001 um Uber 4% erhdht. Damit ist die
Beschaftigungsquote (Anteil anerkannt schwerbehinderter Beschaftigter bei beschaftigungs-
pflichtigen Arbeitgebern) von 3,8% auf 4,2% im Jahr 2005 gestiegen. Bei den privaten Arbeit-
gebern ist sie damit auf 3,7% gestiegen und bei den 6ffentlichen Arbeitgebern auf 5,7%. Bei
den obersten Bundesbehorden betragt sie sogar 7,3%. Diese Entwicklung zeigt, dass Arbeitge-
ber in steigendem Umfang bereit sind, schwerbehinderte Menschen zu beschaftigen. Der Anteil
der Arbeitgeber, die ihre Beschaftigungspflicht nicht erflillt haben und keinen einzigen schwer-
behinderten Menschen beschéftigten, ist entsprechend deutlich zwischen 2002 und 2005 von
38,4% auf rund 27% der beschaftigungspflichtigen Arbeitgeber gesunken.

X.3.2 Arbeitslosigkeit

Die Forderung der Integration in den Arbeitsmarkt gehdrt zu den wichtigsten Aufgaben der
Bundesregierung. Arbeit zu bekommen und zu behalten ist auch fir behinderte Menschen eine
elementare Frage ihres Lebens. Denn Arbeit ist nicht nur flr den Lebensunterhalt wichtig, sie

tragt auch zur sozialen Integration bei.
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Tabelle X.5:
Jahresdurchschnittlicher Bestand schwerbehinderter
Arbeitsloser ohne Zugelassene Kommunale Trager (ZKT)
Berichtsjahr Insgesamt Manner Frauen
Jahresdurchschnitt 2005 179.990 108.165 71.825
Jahresdurchschnitt 2006 181.784 108.023 73.760
Jahresdurchschnitt 2007 171.397 100.126 71.272

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit

Schwerbehinderte Menschen sind dennoch Uberdurchschnittlich haufig arbeitslos. Die Zahl der
schwerbehinderten Arbeitslosen sank zwischen 1998 und 2002 von 194.000 auf 157.000. In
den folgenden vier Jahren stieg die Zahl mit der allgemein schlechten Entwicklung am Arbeits-
markt. Es ist daher besonders erfreulich, dass sich seit 2007 die Situation auf dem Arbeitsmarkt
auch fur schwerbehinderte Menschen verbessert hat. So gelangten im Jahr 2007 im Vergleich
zum Vorjahr viele in Arbeit oder Ausbildung: die Zahl der Abgange aus der Arbeitslosigkeit in
die Erwerbstatigkeit stieg um 14% und die der Abgange in Ausbildung um 33%. Im Marz 2008
waren bei den Agenturen fur Arbeit und den Arbeitsgemeinschaften 157.543 schwerbehinderte
Menschen arbeitsuchend gemeldet und damit Gber 24.500 Personen weniger als im Vorjahres-
monat. Dies entspricht einem Riickgang um 13,5%. Zu dem Riickgang der Arbeitslosigkeit be-
hinderter Menschen haben auch die Mallnahmen der Bundesregierung beigetragen, insbeson-
dere die Initiative ,job — Jobs ohne Barrieren®.

X.4 Finanzielle Situation von behinderten Menschen

Bei der Verteilung der Haushaltsnettoeinkommen zeigt sich, dass Haushalte mit behinderten
Menschen bei den unter 55jahrigentendenziell haufiger in niedrigen Einkommensgruppen ver-
treten sind als Haushalte nicht behinderter Menschen.?”° So haben z. B. {iber ein Drittel der be-
hinderten alleinlebenden Menschen im Alter von 25 bis unter 45 Jahren ein Haushaltsnettoein-
kommen von unter 700 Euro, wahrend dieser Anteil bei der entsprechenden Gruppe der nicht
behinderten Personen nur 19% betragt. In der Gruppe der 25- bis 45-Jahrigen bestreiten 52%
der behinderten gegeniuber 73% der nicht behinderten Menschen ihren Lebensunterhalt durch
Erwerbstatigkeit und erzielen dabei haufiger niedrigere Einkommen.

Jedoch verfligen letztere im Gesamtdurchschnitt haufiger tUber ein niedrigeres Einkommen als
behinderte Menschen. Dieser scheinbare Widerspruch erklart sich, wenn man die Uberwiegen-

270 Auf Basis der Daten des Mikrozensus 2005.



- 163 -

de Quelle des Lebensunterhalts betrachtet. Aufgrund der Alters- und Erwerbsbeteiligungsstruk-
turen behinderter Menschen sind die wichtigsten Einkommensquellen Renten und Pensionen,
insbesondere solche wegen Alters. Fur 63% aller behinderten Menschen sind sie die wichtigste
Unterhaltsquelle. Es folgten die Einkommen aus Erwerbstatigkeit (19%) und Unterhalt durch
Angehdrige (9%). Bei der Gruppe der 65-jahrigen und alteren behinderten und nicht behinder-
ten Menschen nahern sich die Einkommensstrukturen deshalb wieder an.

Zwischen behinderten Frauen und behinderten Mannern zeigen sich bei den Haushaltsnetto-
einkommen in der Regel nur relativ geringe Unterschiede. Allerdings erzielen behinderte Frauen
— auch bedingt durch ihre geringere Erwerbsbeteiligung — noch immer deutlich niedrigere per-
sonliche Einkommen als behinderte Manner. So erzielten z. B. 15% der behinderten Manner
von 25 bis unter 45 Jahren tber ein Nettoeinkommen von unter 700 Euro, wahrend es bei den
behinderten Frauen dagegen 39% waren.

Bei der Untersuchung der Einkommensschichtung behinderter Menschen auf Basis der Befra-
gungen des SOEP 2006 zeigt sich ein deutlicher Zusammenhang zwischen niedrigem Einkom-
men und Behinderung nur bei den Mannern. Eine amtlich anerkannte Schwerbehinderung liegt
bei 15% der Manner aus der niedrigsten gegeniber 8% der Manner aus der hdchsten Einkom-
mensgruppe vor (Kernindikator A.4.). Uber eine amtlich anerkannte Behinderung berichten
Méanner und Frauen mit niedrigem Berufsstatus 3,5- bzw. 1,9-mal haufiger als diejenigen mit
hohem Berufsstatus. Eine amtlich anerkannte Behinderung liegt bei langzeitarbeitslosen Man-
nern 3,7-mal haufiger vor als bei erwerbstatigen Mannern, bei kurzzeitarbeitslosen Mannern ist
sie doppelt so haufig.
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X.5 Zusammenfassung: Lebenslagen von Menschen mit Behinderungen

Gleichberechtigte schulische und berufliche Ausbildung, Integration in den Arbeitsmarkt sowie
selbstbestimmte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft und der Schutz vor Diskriminierungen
sind wichtige Elemente, um die Chancengleichheit der rund 8,6 Mio. behinderten Menschen in
Deutschland zu erreichen. Drei Viertel waren mindestens 55 Jahre alt. Etwa ein Funftel
(21,1%) war 55- bis unter 65 Jahre alt, gut ein Drittel (36,6%) 65 bis unter 80 Jahre und ein
Sechstel (16,7%) mindestens 80 Jahre alt. Die meisten von ihnen wurden im Laufe ihres Le-
bens erst durch Krankheiten oder Unfélle schwerbehindert.

Teilhabechancen werden durch die schulische Entwicklung wesentlich gepragt. Deshalb sehen
die Schulgesetze der Lander vor, dass behinderte Kinder und Jugendliche so geférdert wer-
den, dass sie moglichst die Bildungsziele der allgemeinen Schulen erreichen. Erklartes Ziel ist
es dabei, mdglichst viele behinderte Kinder und Jugendliche an allgemeinen Schulen integrativ
zu férdern. Seit dem Jahr 2003 hat damit der Anteil der Integrationsschuler an allgemeinen
Schulen von 12,8% auf 15,7% im Jahr 2006 leicht zugenommen. An den Sonderschulen wer-
den, soweit die Fahigkeiten der behinderten Kinder ausreichen, ebenfalls allgemeine Ab-
schlUsse angestrebt. Dennoch bestehen hinsichtlich des erreichten Bildungsstandes zwischen
behinderten und nicht behinderten Menschen weiterhin Unterschiede. So schlossen behinderte
Menschen (62,1%) eher mit einen Hauptschulabschluss ab als nicht behinderten Menschen
(42,1%). Nur ein geringer Teil der behinderten Jungen und Madchen (12%) schlossen den
Schulbesuch mit der Hochschulreife ab — im Gegensatz zu 25% der Jugendlichen ohne Behin-
derung. Ein Hochschulstudium schlossen 3,2% der behinderten Frauen und Manner im Alter
zwischen 30 und 45 Jahren ab, bei den nicht behinderten Menschen waren es 10,8%.

Vorrangiges Ziel der Berufsausbildung ist die Ausbildung in einem anerkannten Ausbildungs-
beruf moglichst in einem Betrieb oder einer Verwaltung gemeinsam mit nicht behinderten Men-
schen. Ist dies jedoch aufgrund der Behinderung nicht mdglich, so wird die berufliche Bildung
in Berufsférderungs- und Berufsbildungswerken durchgefiihrt. Diese berufliche Ausbildung ist
erfolgreich: Im Durchschnitt konnten rund 70% der Absolventen in den ersten Arbeitsmarkt
vermittelt werden.

Insgesamt hat sich die Erwerbstatigenquote behinderter Menschen von 1999 bis 2005 positiv
entwickelt. Sowohl bei behinderten Frauen als auch bei behinderten Mannern ist zwischen
1999 und 2005 ein leichter Anstieg der Quoten zu beobachten. Zur Verbesserung der Beschaf-
tigungschancen leistet das System von Beschaftigungspflicht und Ausgleichsabgabe, aber
auch die Initiative ,job — Jobs ohne Barrieren® einen entscheidenden Beitrag. Seit 2007 sinkt
auch die Arbeitslosigkeit. Im Marz 2008 waren 157.543 schwerbehinderte Menschen arbeitslos
und damit 13,5% weniger als im Vorjahresmonat.

Nicht behinderte Menschen verfligen im Gesamtdurchschnitt hdufiger Uber ein niedrigeres
Haushaltsnettoeinkommen als behinderte Menschen. Dies erklart sich aus den Alters- und Er-
werbsbeteiligungsstrukturen behinderter Menschen. Fur 63% von ihnen sind Renten und Pen-
sionen die wichtigsten Einkommensquellen.
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XI. Menschen in besonders schwierigen Lebenslagen

In einer bereits im zweiten Armuts-und Reichtumsbericht verwendeten Studie wurden Personen
in besonders schwierigen Lebenslagen als extrem arm definiert, wenn bei den Indikatoren Woh-
nen und Ernahrung ein minimaler Lebensstandard deutlich unterschritten war und die Betroffe-
nen nicht in der Lage waren, sich aus eigener Kraft aus dieser Lebenslage herauszubewe-
gen.?”! Extreme Armut ist in der Regel dadurch charakterisiert, dass mehrere Problemlagen
zusammenwirken, etwa Langzeitarbeitslosigkeit, Einkommensarmut, Wohnungslosigkeit, Dro-
genmissbrauch und Straffalligkeit sowie gesundheitliche Einschrankungen. Das Risiko, extrem
arm zu werden, steigt, wenn die betroffene Person aus verschiedenen Griinden nicht bereit
oder in der Lage ist, das bereitstehende soziale Hilfesystem in Anspruch zu nehmen.?"?

Viele Betroffene nehmen dann zwar Hilfen zum Uberleben in Anspruch, sind jedoch nicht in der
Lage, die zur Verfuigung stehenden Hilfsangebote zur Verhinderung ihres Abstiegs in extreme
Armut zu nutzen. Entweder erscheinen diese Hilfsangebote flr Betroffenen zu hochschwellig
oder sie werden abgelehnt. Auch in diesen Fallen sollte aber extreme Armut weder von den
Betroffenen noch von der Gesellschaft als verfestigte Lebenslage hingenommen werden. Durch
die Anderung individueller Faktoren oder Kontextfaktoren, etwa administratives Handeln, sollte
die Situation verbessert werden. Ein grofRer Teil der Betroffenen kann damit zu einem Leben

auBerhalb extremer Armut zuriickfinden.?”

XI.1 Wohnungslose

Nach der Definition der Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe e.V. (BAG W) sind
Einzelpersonen und/oder Familien wohnungslos, die ohne eigene mietrechtlich abgesicherte
Wohnung oder Wohneigentum institutionell (z. B. in einer Einrichtung der Wohnungslosenhilfe
oder einer Notunterkunft) oder nicht institutionell (z. B. bei Freunden und Bekannten) unterge-
bracht sind. Nach Schatzungen®”* der Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe (BAG
W) ist die Anzahl der Wohnungslosen seit 1998 deutlich zurlickgegangen (Kernindikator
A.13.).%"°

2 Neumann, U./Mingot. K.: Menschen in extremer Armut - Forschungsbericht, Bundesministerium fiir Arbeit und

Soziales (Hrsg.), Bonn 2005, S. 5. In zwei GroRstadten und zwei landlichen Kreisen wurden 107 biografische
Interviews gefiihrt und ausgewertet.
272 Neumann, U. 2005, a. a. O., S.7.
% Neumann, U. 2005, a. a. O., S. 217.
2% Kern des dabei angewandten Schatzmodells ist die Beobachtung der Veranderungen des Wohnungs- und Ar-
beitsmarktes, der Zuwanderung, des Bezugs von Leistungen nach SGB Xll und SGB Il sowie regionaler Woh-
nungsstatistiken. Geschatzt werden die Jahresgesamtzahlen. Zu den Zahlen und der zugrunde gelegten Defini-
tion siehe www.bag-wohnungslosenbhilfe.de.
Die ruicklaufige Tendenz der Wohnungslosenzahlen wird auch durch die jahrliche statistische Erhebung zur
Obdachlosigkeit in Nordrhein-Westfalen - Stichtag 30. Juni 2007 - bestatigt. Die Zahl der Personen, die ord-
nungsrechtlich untergebracht waren, sank von 36.036 im Jahr 1998 bis auf 15.069 Personen im Jahr 2006 und
13.807 Personen im Jahr 2007 (vgl. Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-
Westfalen: Sozialbericht NRW 2007, Armuts- und Reichtumsbericht, Disseldorf 2, S. 252; sowie Landesamt fur
Datenverarbeitung und Statistik NRW, www.lds.nrw.de).

275
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Die Zahl der Wohnungslosen ist von 530.000 Personen im Jahr 1998 auf 254.000 Personen im
Jahr 2006 gesunken (ohne wohnungslose Aussiedler) und hat sich damit etwa halbiert (siehe
Schaubild XI.1). Davon waren ca. 132.000 alleinstehende Wohnungslose und ca. 122.000 Per-
sonen in Mehrpersonenhaushalten. Rund 18.000 Personen leben dieser Schatzung zufolge

ohne Unterkunft ,auf der StraRe“.?’®

Der jlingste Rickgang der Wohnungslosigkeit betrifft inbesondere Familien. Wahrend die Zahl
der Wohnungslosen in Mehrpersonenhaushalten von 132.000 im Jahr 2005 auf 122.000 im
Jahr 2006 gesunken ist (7,6%), ist die Zahl der alleinstehenden Wohnungslosen im gleichen
Zeitraum von 129.000 um 2,3% auf 132.000 gestiegen. Die Griinde fir den Rlickgang insge-
samt sind neben einem relativ entspannten Wohnungsmarkt insbesondere die verstarkte Pra-
ventionsarbeit der Kommunen auch durch die Arbeit von Fachstellen zur Verhinderung von
Wohnungsverlust. Auch die Integrationsarbeit der Wohnungslosenhilfe fir die von Wohnungslo-
sigkeit Betroffenen war erfolgreich. So haben die Kommunen insbesondere durch Mietschul-
dendbernahme und gezielte Wohnungsvermittlung in Wohnraumbestande kommunaler oder
sonstiger Wohnungsbaugesellschaften Schwerpunkte gesetzt. Die freien Trager der Wohnungs-
losenhilfe haben vor allem durch umfassende soziale Betreuung in Wohnraum, z. B. durch Be-
ratung bei Mietschulden, Arbeitslosigkeit oder Sucht, gute Erfolge erzielt.

6 sehr eingeschrankt aussagefahige Hinweise auf Wohnungslosenzahlen finden sich in der Sozialhilfestatistik

und der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit anhand der Berechnung der Unterkunftskosten nach Tagessat-
zen. Nach dem Sonderbericht ,Grundsicherung fiir Arbeitsuchende - Wohnsituation und Wohnkosten® (Oktober
2006) der Bundesagentur fir Arbeit erhielten 0,1% der Bedarfsgemeinschaften (rund 3.700) im April 2006 die
Kosten der Unterkunft nach Tagessatzen berechnet. Darliber hinaus liegen fiir 6% der Bedarfsgemeinschaften
keine Angaben zur Art der Unterkunft vor, weil keine Kosten fiir Unterkunft und Heizung geltend gemacht wur-
den. Es ist aber davon auszugehen, dass auch diese Bedarfsgemeinschaften zu einem gewissen (nicht quanti-
fizierbaren) Teil Uber keine eigene Wohnung verfigen. Nach der Sozialhilfestatistik bezogen im 4. Quartal 2004
6.021 Personen Hilfe zum Lebensunterhalt mit kurzzeitiger Hilfegewahrung (davon 2.285 mit und 3.736 ohne
eigenen Wohnraum) und im 3. Quartal 2007 waren es 954 Personen (davon 247 mit und 707 ohne eigenen
Wohnraum).
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Schaubild XI.1:
Schétzung zur Zahl der Wohnungslosen®
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1) Ohne wohnungslose Aussiedler

Quelle: Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe und Berechnungen des ISG

Struktur der von Wohnungslosigkeit Betroffenen

Bezogen auf die Gesamtgruppe der 254.000 wohnungslosen Personen im Jahr 2006 (ohne
Aussiedler) schatzt die BAG W den Frauenanteil auf insgesamt 25%, das sind ca. 64.000 Frau-
en, den Anteil der Manner auf ca. 64% (162.000 Personen) und den Anteil der Kinder und Ju-
gendlichen auf 11% (28.000 Personen). Regelmafig erhobene soziodemografische Daten lie-
gen nach Aussage der BAG W detailliert nur fur die fir 2005 geschatzten ca. 129.000 alleinste-
henden wohnungslosen Manner und Frauen vor, von denen eine — wenn auch im streng statis-
tischen Sinne nicht reprasentative — Stichprobe Uber die sozialen Dienste der Freien Wohl-
fahrtspflege (im Rahmen des Hilfesystems nach §§ 67 ff. SGB XllI) erfasst wird. Deren Auswer-
tung filhrte zu folgenden Ergebnissen:?’’

e 69% aller so erfassten Wohnungslosen waren ledig (Frauen: 55%), 19% geschieden, 3%
verwitwet und nur 9% verheiratet (Frauen 18%). Wahrend im Hilfesystem fir alleinstehende

T Zur Stichprobe vgl. Schréder, H.: Statistikbericht 2003 der BAG Wohnungslosenhilfe e.V., BAG Wohnungslo-
senhilfe e.V. (Hrsg.), Bielefeld 2005, S. 6ff. Fur statistische Angaben wird auf bislang unveréffentlichte Daten
aus dem Jahr 2005 zurlickgegriffen. Die Stichprobe fiir das Jahr 2005 umfasst 17.950 Personen.
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Wohnungslose®® 92% der Manner alleinlebend sind und 5% in einer Paarbeziehung ohne
Kinder leben, leben nur 59% der Frauen allein. Von allen Befragten besalten 11% nicht die
deutsche Staatsangehorigkeit.

e Bei 21% beruhte der Wohnungsverlust auf einer Kiindigung durch den Vermieter, bei 15%
auf Raumung wegen Mietschulden und bei 16% auf Raumung aufgrund anderer Probleme.
15% hatten selbst gekindigt und 33% sind ohne Kiuindigung ausgezogen.

e Etwa 60% der Betroffenen waren nur fir einen begrenzten Zeitraum von bis zu einem Jahr
wohnungslos.

e 71% der Wohnungslosen waren verschuldet.

e 54% der Wohnungslosen hatten eine abgeschlossene Berufsausbildung. Insgesamt 75% der
Befragten waren langer als ein Jahr arbeitslos (38% langer als vier Jahre, 21% langer als
zwei bis vier Jahre und 16% langer als ein bis zwei Jahre).

e Bei Frauen waren die haufigsten Ausléser des Wohnungsverlustes Trennung/Scheidung
(23%), Auszug aus der elterlichen Wohnung (17%) und Gewalterfahrungen (insgesamt ca.
16%).

e Wohnungslose Frauen waren mit einem Altersdurchschnitt von 35,6 Jahren deutlich jinger
als wohnungslose Manner (39,6 Jahre).

Bei Wohnungslosen kumulieren oft verschiedene Probleme, so dass sie aus dem ,normalen®
Leben herausfallen. Das Fehlen einer Wohnung ist dabei mit anderen erheblichen Prob-
lemlagen, wie z. B. familidren Problemen (Trennung, Scheidung, Tod einer nahestehenden
Person), Arbeitslosigkeit, Uberschuldung, Straffalligkeit und gesundheitlichen Beeintrachtigun-
gen verbunden. Gesellschaftliche Ausgrenzung kann dabei mit selbstgewahlter Abgrenzung
zusammentreffen und sich wechselseitig verstarken. Dabei wird die Wahrscheinlichkeit woh-

nungslos zu werden umso gréfier, je mehr Problemlagen und Risikofaktoren zusammentreffen.

Zugang von wohnungslosen Menschen zu Gesundheitsleistungen
Positiv ist, dass seit der Einfihrung der Grundsicherung fir Arbeitsuchende (SGB II) die er-
werbsfahigen Wohnungslosen (etwa 2/3 der Wohnungslosen) Mitglied der gesetzlichen Kran-

8 Die Begriffe Obdachlose/Wohnungslose werden im allgemeinen Sprachgebrauch, in den Medien und der Politik

oft synonym gebraucht. In der Fachdiskussion und der 6ffentlichen Verwaltung wird entsprechend der traditio-
nellen Trennung von kommunal getragener Obdachlosenhilfe und frei-gemeinniitzig getragener Wohnungslo-
senhilfe hingegen in Rechtsbegriffen nach wie vor zwischen Obdachlosen und Wohnungslosen unterschieden.
Da diese Trennung mit der Unterscheidung der Gesamtgruppe und der Hilfesysteme nach dem Kriterium allein-
stehend/ nicht alleinstehend (Familien, Paare, Alleinerziehende) einhergeht, wird zwischen alleinstehenden
Wohnungslosen und obdachlosen Familien unterschieden. Um diese wenig sinnvolle Abgrenzung zu tberwin-
den, ist seit 1987 der Begriff Wohnungsnotfalle gebrauchlich, der als Klammer fiir beide Gruppen verwandt wird.
Siehe hierzu Stichwort Wohnungslosigkeit/ Wohnungslosenhilfe in Deutscher Verein fur 6ffentliche und private
Firsorge e. V. (Hrsg.): Fachlexikon der sozialen Arbeit, 6. Auflage, Baden-Baden 2007, S. 1051.
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279

kenversicherung sind. Nach Aussagen der Fachverbande“™ erschweren allerdings insbesonde-

re die Praxisgebuhr und die Zuzahlungen die Inanspruchnahme arztlicher Hilfen.

Da die Erreichbarkeit der Gesundheitsversorgung fir Wohnungslose durch strukturelle
(,Komm*“-struktur des Gesundheitswesens) bzw. individuelle Zugangsbarrieren erschwert ist,
sind niedrigschwellige Hilfen erforderlich. Zu diesen Angeboten gehdren Strallenbesuche (me-
dical streetwork), Einsatze einer fahrbaren Ambulanz, Sprechstunden in Einrichtungen der
Wohnungslosenhilfe, Behandlung in Krankenwohnungen und Kooperationen mit Partnern im
Regelversorgungssystem. Mit dem am 1. Januar 2004 in Kraft getretenen Gesetz zur Moder-
nisierung der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV-Modernisierungsgesetz, GMG) ist zu-
dem die Moglichkeit geschaffen worden, dass auch wohnungslose Menschen in Einrichtungen
der Wohnungslosenhilfe oder in geeigneten Unterkinften hausliche Behandlungspflege erhal-

ten kdnnen und damit im normalen ambulanten Versorgungssystem integriert bleiben.

XI.2 Leben auf der StraRe — Kinder und Jugendliche am Rande der Gesell-
schaft

Zu den Lebenslagen von Kindern, Jugendlichen und jungen Volljahrigen mit einer ,Strallenkar-

riere” liegen seit dem 2. Armuts- und Reichtumsbericht keine neuen statistischen Daten vor.

Dort wurden deren Zahl auf ungefahr 5.000 bis 7.000 Personen geschatzt.?*°

XI.3 Straffallige und ihre Armutsgefahrdung
Straffallige — Zahlen und Lebenslagen

Die Zahl der Inhaftierten lag in den Jahren 2003 und 2004 zum Stichtag 31. Marz bei rund
81.200 und ist seither bis zum 31. Marz 2007 auf rund 75.700 zuriickgegangen.?®'

219 Vgl. BAG-Wohnungslosenhilfe e.V. (Hrsg.): Blitzumfrage zu den Auswirkungen des GMG, in: Wohnungslos, Nr.

3, Bielefeld 2006.

Siehe hierzu den 2. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung 2005, a. a. O., S. 174.

Im 2. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung wurde noch die Zahl der Inhaftierten jeweils zum

31. Dezember des Jahres verwendet, siehe dort Seite 165. Das Statistische Bundesamt hat die Veroffentli-
chung der Belegungszahlen seit 2003 auf die Stichtage 31. Marz, 31. August und 30. November umgestellt. Der
grofRe Unterschied zwischen den beiden Stichtagen Ende Dezember 2002 (70.977) und Ende Marz 2003
(81.200) ist dadurch begriindet, dass vorzeitige Entlassungen (so genannte Weihnachtsamnestie) und geringe
Neuaufnahmen am Jahresende stattfinden. Der Dezemberstichtag ist deshalb weniger reprasentativ als etwa
der Stichtag 31. Méarz.

280
281
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Schaubild XI1.2:
Entwicklung der Zahl Inhaftierter in Deutschland
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Quelle: BMJ, Stichtag jeweils 31. Marz

Am 31. Marz 2007 waren in den derzeit 194 Justizvollzugs- und Jugendstrafanstalten insge-
samt 75.719 Gefangene inhaftiert, dies waren 7% weniger als am 31. Marz des Jahres 2004. Im
Marz 2007 befanden sich davon 13.168 Personen in Untersuchungshaft, 53.520 erwachsene
Gefangene in Strafhaft, 6.684 junge Gefangene im Jugendstrafvollzug, 415 Personen in Siche-
rungsverwahrung sowie 1.932 Personen in sonstiger Freiheitsentziehung (z. B. Abschiebehaft).

Eine Sonderauswertung?? erbrachte aufgrund einer Befragung von 1.773 Inhaftierten ab dem
Alter von 15 Jahren folgende Erkenntnisse Uber die Lebenslagen von Straffalligen: 14,2% der
Straffalligen konnten keinen Schulabschluss nachweisen, dieser Anteil ist erheblich héher als in
der Gesamtbevdlkerung (3%). Wahrend 49,3% nur Gber einen Hauptschulabschluss verfiigten
(44,6% in der Gesamtbevolkerung), hatten 36,5% einen héheren Abschluss (18,6% einen Real-
schulabschluss und 17,9% einen Fachoberschulabschluss oder Abitur) gegeniber 48% in der
Gesamtbevdlkerung. 7,6% hatten ein Studium abgeschlossen (gegeniber ca. 12% in der Ge-
samtbevdlkerung). Bei der Betrachtung der Personen ab 25 Jahren bleiben 28,9% der Straffal-

282 Meyer, S.: BAG-S-Sonderauswertung: Lebenslagen straffallig gewordener Menschen, in: BAG-S Informations-

dienst Straffalligenhilfe, Heft 2/2007, Bonn 2007, S. 5-7. Auswertung erfolgte auf Grundlage der Erhebungen,
die von 2003 bis 2004 im Rahmen des Forschungsprojektes ,Kosten und Nutzen von Haft und Haftvermeidung®
an der TU Darmstadt durchgefiihrt wurden.
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ligen ohne beruflichen Abschluss, wahrend dieser Anteil in der Gesamtbevoélkerung im Durch-
schnitt nur etwa halb so hoch ist.”®®

Von den befragten Inhaftierten hatten 62,9% Schulden. 13,2% hatten Probleme mit Drogen und
12,3% mit Alkohol, 6,5% waren von beiden Suchterkrankungen betroffen. 40,2% der befragten
Straffalligen waren von einer Viruserkrankung oder sonstigen schweren korperlichen Be-
eintrachtigungen betroffen. 81,9% der Straffalligen lebten vor ihrer Inhaftierung in einem dauer-
haften Wohnverhaltnis, 3,9% wohnten in 6ffentlichen Einrichtungen, 1,8% lebten auf der Stralle
und 12,4% sind in wechselnden Wohnverhaltnissen untergekommen.

Zu den Lebenslagen Betroffener in der Bewahrungshilfe liegen seit dem 2. Armuts- und Reich-

tumsbericht keine neuen statistischen Daten vor.?*

X1.4 Suchtkrankheit und Armutsrisiken

Armut, Arbeitslosigkeit und ein niedriger soziobkonomischer Status sind Risikofaktoren, die die
Entstehung bzw. Intensivierung von Suchtproblemen begtinstigen. Aufwachsen in Armut ist ein
Risikofaktor, der beispielsweise den Einstieg in das Rauchen bereits im Alter von 11 bis 15 Jah-
ren deutlich beginstigt und damit wahrscheinlich auch das Abhangigkeitsrisiko erhéht. Als ur-
sachlich fur die starkere Verbreitung des Tabakrauchens werden die insbesondere bei armen
Kindern gehauft auftretende Problemen, wie z. B. geringes Selbstwertgefihl, Stressbelastungen
in Familie und Schule sowie Beeintrachtigungen in der Bewaltigung jugendtypischer Entwick-
lungsaufgaben angesehen. Starke Unterschiede in den Tabakpravalenzen bestehen auch in
allen Altersklassen der Erwachsenen, wenn nach Einkommen und Erwerbsstatus differenziert
wird. In der Arbeitswelt ist vor allem bei monotonen Arbeitsablaufen, hohem Zeitdruck, restrikti-
ven Vorgesetztenverhalten oder geringen Handlungs- und Entscheidungsspielraumen mit einer
erhdhten Anfalligkeit fiir das Rauchen zu rechnen.?®® Dies gilt gleichermaRen fiir Frauen und
Manner.

Verschiedene Studien zu den Ursachen problematischer Alkoholkonsumformen belegen, dass
von einem relativ eigenstandigen Effekt der Arbeitslosigkeit ausgegangen werden muss. Ris-
kante Alkoholkonsummuster bzw. Symptome der Alkoholabhangigkeit nehmen im Verlauf lang
anhaltender Arbeitslosigkeit zu.?®® Uberdurchschnittlicher Alkoholkonsum wird von Wohnungs-
losen, die ,auf der Stral3e” leben, als ,normal“ empfunden. Alkohol- und Drogenabhangigkeit,
teilweise bis hin zu psychischer Krankheit, sind unter Wohnungslosen vergleichsweise haufig

283 Meyer, a. a. O., S. 5.

24 giehe hierzu 2. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung 2005, a. a. O., S. 176.

Lampert, T.: Einfluss der sozialen Lage auf das Rauchverhalten von Mannern und Frauen, Darstellung fiir den
12. bundesweiten Kongress Armut und Gesundheit am 1./2. Dezember 2006.

26 Henkel, D.: Sucht und soziale Lage, in: Jahrbuch Sucht 2007, Geesthacht 2007, S. 179-192.
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vorzufinden.?®’ Die héheren Préavalenzraten®®® der unteren sozialen Statusgruppen kdnnen aber
auch darauf zuriickgehen, dass Personen mit Alkohol- oder Drogenproblemen ein héheres Ri-
siko haben, in sozial benachteiligte Lebenslagen wie Einkommensarmut oder Arbeitslosigkeit zu
geraten.?

XI.5 Opfer hauslicher Gewalt

In besonderer Weise auf Sozialtransfers angewiesen sind von Gewalt betroffene Frauen. Die
Grundlagen der Existenzsicherung und die Einkommenssituation andern sich fir einen Grofteil
der betroffenen Frauen dramatisch mit der Flucht ins Frauenhaus und der Flucht aus einer ge-
waltbelasteten Partnerschaft. Zwei Drittel der Frauen im Frauenhaus sind Mutter, meist mit ei-
nem bis zwei Kindern. An die Stelle der Unterhaltsleistungen des Partners flr Frau und Kinder
tritt mit der Flucht in ein Frauenhaus sehr haufig die Mindestsicherung nach dem SGB |Il. Ein
hoher Anteil der Frauen, die in einem Frauenhaus Zuflucht suchen, ist schon vor der Flucht ins
Frauenhaus auf Leistungen des Sozialgesetzbuchs Il angewiesen (41%). Wahrend des Frau-
enhausaufenthalts steigt dieser Anteil auf 71%. der Frauenhausbewohnerinnen.?*® Wahrend
des Frauenhausaufenthaltes hatten nur noch rund 15% der Frauen ein eigenes Erwerbsein-
kommen.

XI.6 AIDS-Erkrankung und Armutsrisiko

Ende 2006 lebten ca. 56 000 Menschen mit einer HIV-Infektion in Deutschland. Ende 2004 wa-
ren es noch 44.000 Menschen (1998: 37.000). Unter den Personen, die an AIDS erkranken, ist
die Halfte unter 40 Jahren. Durch die verbesserten Behandlungsméglichkeiten ist die Zahl der
an den Folgen einer HIV-Infektion gestorbenen Patienten mit rund 600 pro Jahr (2006) auf etwa
ein Drittel der Mitte der 1990er Jahre erreichten Spitzenwerte zurlickgegangen.

Wenn die an AIDS Erkrankten aufgrund der Erkrankung erwerbsunfahig werden, verfiigen sie
aufgrund ihres jungen Alters meist nicht tGber ausreichende Rentenversicherungsanspriiche.
Selbst wenn Rentenanspriiche entstanden sind, sind diese haufig so gering, dass erganzende
Sozialhilfe gezahlt werden muss. Exakte Daten zur materiellen Situation von HIV- Betroffenen
und AIDS-Erkrankten liegen jedoch nicht vor.

27 Vgl. hierzu Forschungsverbund Wohnungslosigkeit und Hilfen in Wohnungsnotfallen: Gesamtbericht, Darm-

stadt/ Frankfurt/ Bremen 2005, S. 102, 111.

Die Pravalenz oder Krankheitshaufigkeit sagt aus, wie viele Menschen einer bestimmten Gruppe (Population)
definierter Gro3e an einer bestimmten Krankheit erkrankt sind.

289 v/gl. Henkel, D., 2007, a. a. O., S. 185 ff.

290 Frauenhauskoordinierung: Bewohnerinnenstatistik 2006, S. 4.

288
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XI.7 Zusammenfassung: Menschen in besonders schwierigen Lebenslagen

Menschen in besonders schwierigen Lebenslagen leben in extremer Armut, wenn ein minima-
ler Lebensstandard deutlich unterschritten ist und die Betroffenen nicht in der Lage sind, sich
aus eigener Kraft aus dieser Lebenslage herauszubewegen. Das Risiko, in extreme Armut zu
geraten, ist insbesondere dann erhéht, wenn mehrere Problemlagen wie etwa Langzeitarbeits-
losigkeit, Einkommensarmut, Wohnungslosigkeit, Drogenmissbrauch und Straffalligkeit sowie
gesundheitliche Einschrankungen zusammenwirken und die betroffene Person nicht bereit
oder in der Lage ist, das bereitstehende soziale Hilfesystem in Anspruch zu nehmen.

Die wohnungslosen Personen befinden sich in einer besonders schwierigen Lebenslage. Nach
Schatzungen der Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe (BAG W) lag ihre Zahl im
Jahr 2006 bei 254.000. Damit hat sich der Riickgang der Wohnungslosigkeit gegeniber 2003
(310.000) weiter fortgesetzt und deren Zahl sich gegeniber 1998 (530.000) mehr als halbiert.
Dieser Ruckgang der Wohnungslosigkeit wirkte sich bei Familien starker aus als bei Alleinste-
henden. 2006 hat sich gegeniliber den Schatzungen von 2003 die Zahl der wohnungslosen
Kinder und Jugendlichen halbiert. Die verstarkte Praventionsarbeit der Kommunen zur Verhin-
derung von Wohnungsverlust sowie die Integrationsarbeit der Wohnungslosenhilfe zeigen bei
dem Ruckgang insgesamt ihre Wirkung.

Gesellschaftliche Ausgrenzung kann mit selbstgewahlter Abgrenzung zusammentreffen und
sich wechselseitig verstarken. Nach einer (nicht reprasentativen) Teilerhebung der BAG W
waren 71% der wohnungslosen Manner verschuldet und 75% langer als ein Jahr arbeitslos,
wahrend 60% nur flr einen begrenzten Zeitraum von bis zu einem Jahr wohnungslos waren.
Bei Frauen waren die haufigsten Ausloser des Wohnungsverlustes Trennung oder Scheidung
(23%), Auszug aus der elterlichen Wohnung (17%) und Gewalterfahrungen (16%). Zwei Drittel
der Frauen im Frauenhaus sind Mutter, meist mit einem bis zwei Kindern.

Die Zahl der Strafgefangenen ging von Ende Marz 2004 (81.200) bis Ende Marz 2007 (75.200)
um rund 7% zurlck. Auch mit Blick auf die Lebenslagen von Straffalligen und ihre Armutsge-
fahrdung treffen oft mehrere nachteilige Lebenslagen zusammen. Gemal einer Befragung von
ca. 1.800 Inhaftierten sind fir diese Gruppe uberdurchschnittlich haufiges Fehlen eines Schul-
abschlusses bzw. vielfach niedrigere Schulabschlisse als im Durchschnitt, haufiges Fehlen
einer Berufsausbildung, starke Betroffenheit durch Schulden, Drogen- und Alkoholabhangigkeit
kennzeichnend.
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Teil D: Starkung von Teilhabe und sozialer Integration —
MaBRnahmen der Bundesregierung

Teilhabeformen

Il. MalRnahmen gegen monetare Armut

.1 Malnahmen fur auskémmliche Einkommen und den Vermégensaufbau
Der Sozialstaat stellt nicht nur monetare Leistungen fiir diejenigen zur Verfligung, die ihren Le-
bensunterhalt nicht oder nicht mehr aus eigenen Kraften erwirtschaften kdnnen. Als ,aktivieren-
der Staat® fordert er gezielt Gber entsprechende Infrastruktur diejenigen Gruppen in der Gesell-
schaft, die wegen fehlender Ressourcen geringere Chancen haben. Er erleichtert z. B. den Zu-
gang zum Arbeitsmarkt von Eltern durch den Ausbau der Kinderbetreuung. Solche Mahahmen
spielen eine ebenso wichtige Rolle wie direkte Geldleistungen, indem sie langfristig auf eine
gleichmaRigere Verteilung der Markteinkommen zielen. Dartiber hinaus hat auch die Steuerpoli-
tik eine soziale Funktion. Sie dient nicht nur dazu, soziale Ausgaben und 6ffentliche Dienstleis-
tungen zu finanzieren und die solidarischen Versicherungssysteme zu unterstlitzen, sondern
gewabhrleistet auch Uber die progressive Besteuerung von Einkommen eine Umschichtung von
oben nach unten. Darlber hinaus erfolgt eine nach sozialen Kriterien ausgerichtete und tber
Steuern finanzierte Forderung des Vermogensaufbaus insbesondere fir das Alter.

Eine in diesem umfassenden Sinne verstandene Sozialpolitik ist die Grundlage fiir soziale Ge-
rechtigkeit und schafft die Basis fiir die Sicherung von Teilhabe- und Verwirklichungschancen

fur alle. Sie findet ihre Grenze dort, wo die finanziellen Belastungen des einzelnen Blirgers mit
Steuern und Sozialabgaben Beschaftigungsanreize und damit Chancen der Einkommenserzie-

lung reduzieren.

11.1.1 Malnahmen zur Einkommensverbesserung

[1.1.1.1  Mindestléhne

Das Arbeitnehmer-Entsendegesetz (AEntG) bietet einen Rechtsrahmen, um tarifliche Mindest-
I6hne branchenspezifisch fir alle in Deutschland beschaftigten Arbeithehmer/-innen verbindlich
zu machen. Hierflir muss die betroffene Branche ins AEntG aufgenommen sein, ein entspre-
chender Mindestlohntarifvertrag abgeschlossen und dieser dann staatlich erstreckt werden.
Nach dem AEntG sind zwingende Mindestldhne in Deutschland von allen Arbeitgebern der ent-
sprechenden Branchen unabhangig davon einzuhalten, ob sie ihren Sitz im In- oder Ausland
haben. Die Einhaltung dieser Verpflichtung wird von den Behdrden der Zollverwaltung kontrol-
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liert. Auf diese Weise garantiert das AEntG flr bestimmte Branchen sowohl dauerhaft in
Deutschland beschéftigten als auch voriibergehend aus dem Ausland entsandten Arbeitneh-
mern/-innen die in Deutschland zwingend festgelegten Mindestléhne.

Zur Zeit gilt das AEntG fir das Bauhaupt- und Baunebengewerbe, das Gebaudereinigerhand-
werk und die Branche Briefdienstleistungen. Die Koalition hat sich im Sommer 2007 auf eine
Ausweitung des AEntG und eine Modernisierung des Mindestarbeitsbedingungengesetzes
(MiA) aus dem Jahr 1952 geeinigt. Mit der umfangreichen Reform der beiden Gesetze wird die
Grundlage daflir geschaffen, weitere branchenspezifische Mindestléhne einzufiihren. Das Bun-
desministerium fir Arbeit und Soziales hat entsprechende Gesetzentwuirfe erarbeitet, die der-
zeit in der Bundesregierung abgestimmt werden.

[1.L1.1.2  Verbesserte Hinzuverdienstmdéglichkeiten in der Grundsicherung fur
Arbeitsuchende
Da die urspriinglich im SGB Il verankerte Regelung der Freibetrage fir Erwerbseinkommen
keine ausreichenden Anreize zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit gesetzt hat, verabschiedete
der Deutsche Bundestag auf Initiative der Bundesregierung eine Anderung der Freibetragsrege-
lungen®’, die am 1. Oktober 2005 in Kraft trat. Durch diese Anderung ergeben sich bei Er-
werbstatigkeit in Verbindung mit dem neuen Grundfreibetrag deutlich héhere Hinzuverdienst-
maoglichkeiten.

[1.L1.1.3  Nachhaltige Sicherung des Alterseinkommens

Vor dem Hintergrund des fortschreitenden demografischen Wandels wird es zur Sicherung von
Teilhabechancen immer wichtiger, die Beschaftigung von alteren Arbeitnehmern und Arbeit-
nehmerinnen zu férdern und die Finanzierung der gesetzlichen Rente nachhaltig zu sichern. Die
Menschen sollen langer in Beschéftigung bleiben und die arbeitslosen Alteren sollen eine
Chance haben, in Beschéftigung zuriickzukommen. Weil Altere zumeist viele Jahre Beitrage in
die Arbeitslosenversicherung eingezahlt haben, haben sie einen Anspruch darauf, sich beruflich
neu zu orientieren. Die Dauer des Anspruchs auf Arbeitslosengeld fir Arbeitnehmer, die das 50.
Lebensjahr vollendet haben, wird deshalb stufenweise verlangert. Flankierend werden die Be-
troffenen bei weitergehenden Eigenbemiihungen zur Integration in den Arbeitsmarkt unterstitzt
(vgl. MaRnahmenteil Erwerbstatigkeit).

Die beschlossene Anhebung der Regelaltersgrenze in der gesetzlichen Rentenversicherung
(GRV) auf 67 Jahre stabilisiert den Beitragssatz der gesetzlichen Rentenversicherung und da-
mit die finanzielle Belastung fur die Beitragszahler. Die Anhebung des Rentenalters fuhrt zu-

ad Freibetragsneuregelungsgesetz, Bundestags-Drucksache 15/5446.
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kiinftig zu einer hdheren Altersrente, wenn die Versicherten langer arbeiten und damit zusatzli-
che Entgeltpunkte erwerben.

Die Rentenanpassung in 2008 und die damit einhergehende Anpassung des Eckregelsatzes
lassen Renten- und Grundsicherungsbezieher an der Lohnentwicklung teilhaben. Vor dem Hin-
tergrund der drei Nullrunden 2004, 2005 und 2006 und der geringen Rentenanpassung 2007
ware eine weitere geringe Anpassung nur schwer zu vermitteln gewesen. Der Gesetzgeber hat
bei der Rentenanpassung 2008 beschlossen, den so genannten Riesterfaktor in der Anpas-
sungsformel (berlcksichtigt die steigenden Aufwendungen der Beschaftigten fiir ihre zusatzli-
che kapitalgedeckte Altersvorsorge) fiir die Jahre 2008 und 2009 auszusetzen und erst 2012
und 2013 wirken zu lassen.

11.1.1.4  Sozial gerechte Steuerpolitik

Ein wirksames Instrument zur Dampfung der Ungleichheit von Einkommen ist insbesondere der
progressive Einkommensteuertarif. Mit der durchgreifenden Senkung des Einkommensteuerta-
rifs im Rahmen der Steuerreform 2000 wurde die Entlastung bei Beziehern kleiner Einkommen
konzentriert. Insbesondere wurde das steuerfreie Existenzminimum von 6.322 Euro (1998) auf
7.664 Euro (2004) erhéht und der Eingangssteuersatz von 25,9% (1998) auf 15,0% (2005) ge-
senkt. Davon profitieren vor allem die unteren und mittleren Einkommensbezieher. Die gleich-
zeitige Absenkung des Einkommensteuer-Spitzensatzes von 48,5% auf 42% in den Jahren
2000 bis 2005 wurde durch die Abschaffung bzw. Einschrankung einer Vielzahl von Steuerver-
glnstigungen und Ausnahmeregelungen flankiert (u. a. Einschrankung der Abzugsfahigkeit von
Geschenken und des Abzugs von Bewirtungskosten, Kirzung der Freibetrage fur Kundenbin-
dungsprogramme, Einschrankung Ubermafiger Rickstellungsbildung durch realitatsnahere
Bewertung, Einschrankung der Nichterfassung privater Veraufierungsgewinne durch verlanger-
te Haltefristen). Zu Beginn der 16. Legislaturperiode wurden darlber hinaus mit dem Gesetz
zum Einstieg in ein steuerliches Sofortprogramm, dem Gesetz zur Beschrankung der Verlust-
verrechnung im Zusammenhang mit Steuerstundungsmodellen (geschatzte jahrliche Steuer-
mehreinnahmen rund zwei Mrd. Euro jahrlich) und dem Gesetz zur Einddmmung missbrauchli-
cher Steuergestaltungen (geschatzte jahrliche Steuermehreinnahmen rund 0,8 Mrd. Euro jahr-
lich) weitere steuerliche Abzugsmaoglichkeiten insbesondere fur Besserverdienende beseitigt.
Von dem Gesetz zur Beschrankung von Verlustverrechnungen sind insbesondere Verluste aus
Medienfonds, Schiffsbeteiligungen, New Equity-Fonds, Leasingfonds, Wertpapierhandels- und
Videogamefonds betroffen. Dadurch bestehen fur Spitzenverdiener nicht mehr diese Mdglich-
keiten, sich durch Steuersparmodelle der Steuerzahlung zu entziehen.

Im Rahmen des Steuerdanderungsgesetzes 2007 wurde schlielich die Einflihrung eines Zu-
schlags auf die Einkommensteuer fir Spitzenverdiener mit Einkinften Gber 250.000 Euro in
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Hohe von 3% beschlossen (geschatzte jahrliche Steuermehreinnahmen rund 1,3 Mrd. Euro),
sowie fir Bezieher von Kapitaleinklinften der Sparer-Freibetrag auf 750 Euro/1500 Euro (ledi-
gelverheiratete) abgesenkt (geschatzte jahrliche Steuermehreinnahmen 750 Mio. Euro).

Bekampfung von Steuerhinterziehung

In der Vergangenheit getroffene Malinahmen sowie der aktuelle Verfolgungsdruck bei den be-
kannt gewordenen Fallen der Steuerhinterziehung durch Transfers in das Furstentum Liechten-
stein sind geeignet, fir mehr Steuergerechtigkeit in Deutschland zu sorgen. Der Bund ist tber
die Bundesauftragsverwaltung an der Steuerfahndung beteiligt, soweit diese im Rahmen des
Besteuerungsverfahrens im Bereich von Vorfeldermittlungen (Steueraufsicht) zur Aufdeckung
und Ermittlung unbekannter Steuerfalle und zur Verhinderung von Steuerverkirzungen tatig
wird. Nach Einleitung des Strafverfahrens agiert die Steuerfahndung als Strafverfolgungsbehér-
de. Dies ist Aufgabe der Lander.

Die Bundesrepublik bekampft Steuergestaltungen und Steuerhinterziehung aber nicht nur mit
den Mitteln der Strafverfolgung. Die Unternehmensteuerreform wirkt der verbreiteten Tendenz
global operierender Unternehmen entgegen, Gewinne ins niedriger besteuernde Ausland zu
transferieren. Die Verringerung der Unternehmensbelastung auf unter 30% und die neue Abgel-
tungsteuer mit einem Steuersatz von 25% verringern die Anreize, Steuern zu hinterziehen.
Auch die europaische Zinsrichtlinie aus dem Jahr 2005 hilft in diesem Zusammenhang, da ab
2011 der im Ausland erhobene Quellensteuersatz auf Zinsen 35% statt bisher 20% betragen

wird.

[1.L1.1.5 Transferleistungen

Weitere MalRnahmen zur Verbesserung der Einkommen sind eine Erhéhung der BAf6G-
Bedarfssatze um 10% und der Elternfreibetrage um 8% und die verbesserte Ausbildungsforde-
rung fir Migranten/Migrantinnen (BAf6GAndG). Zudem wurden Verbesserungen beim Kinder-
zuschlag und beim Wohngeld vereinbart, die in den entsprechenden Fachkapiteln ausfiihrlich
dargestellt werden.

11.1.2 Vermdgensaufbau

[1.L1.2.1  MaRBnahmen zur finanziellen Allgemeinbildung: Wissen und Kenntnis
Uber Fordermallnahmen und gute Geldanlageprodukte

Ein besseres Wissen der Bevolkerung um Produkte und Risiken im Finanzdienstleistungsbe-

reich ist eine notwendige — wenn auch nicht hinreichende — Voraussetzung dafiir, dass Vermo-

gensbildung in breiten Teilen der Bevdlkerung realisiert werden kann. In ihrem verbraucherpoli-
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tischen Programm hat die Bundesregierung dem Verbraucherschutz bei Finanzdienstleistungen
einen groflen Raum zugedacht.

Im Februar 2007 wurde die Bildungskampagne ,Altersvorsorge macht Schule“ gestartet. Die
Kampagne wird gemeinsam von der Bundesregierung, dem Deutschen Volkshochschulverband
(dvv), den Tragern der Deutschen Rentenversicherung, der Verbraucherzentrale Bundesver-
band (vzbv) und den Sozialpartnern getragen. Im Fokus der Kampagne steht die Altersgruppe
der 30- bis 45-Jahrigen, die sich im Rahmen eines 12-stiindigen Kurses detailliert Giber den Be-
reich Alterssicherung informieren mdchte, um zielgenaue Ma3nahmen ergreifen zu kénnen. Die
niedrigschwelligen, produktneutralen und anbieterunabhangigen Altersvorsorgekurse werden
von rund 500 Volkshochschulen in ganz Deutschland angeboten. Im laufenden Jahr wird es
Uber 1.000 Kurse geben.

[1.L1.2.2  Notwendigkeit und hohe Akzeptanz zusatzlicher Altersvorsorge
Daneben setzt die Bundesregierung seit der Rentenreform von 2001 (Absenkung des Leis-
tungsniveaus und Stabilisierung der Beitragssatze in der gesetzlichen Rentenversicherung)
gerade auch fir Personen mit geringen Einkommen gezielt auf Anreize zum Aufbau eines Al-
tersvorsorgevermogens. Private Altersvorsorge wird seither mit staatlichen Zulagen geférdert,
wenn sich der Zulageberechtigte am Aufbau seines Altersvorsorgevermogens beteiligt. Die Zu-
lagen betragen ab 2008 154 Euro pro Zulageberechtigtem zuziiglich je 185 Euro fir jedes Kind,
fur das der Zulageberechtigte Kindergeld erhalt. Die Kinderzulage wird fir ab 2008 geborene
Kinder auf 300 Euro erhéht. Soweit dies glinstiger ist, wird ein Sparbetrag bis zu 2.100 Euro
steuerfrei gestellt. Um Bezieher geringer Einkommen und kinderreiche Familien zur Vorsorge
zu motivieren, haben sie auch bei Ausschépfung der Férderhdchstgrenzen nur einen minimalen
Mindesteigenbeitrag zu leisten. So hat eine Familie mit zwei Kindern und einem sozialversiche-
rungspflichtigen Einkommen in Héhe von 20.000 Euro im Jahr 2008 lediglich einen Eigenbeitrag
von 122 Euro zu leisten (Einverdienerhaushalt). Fur diese Eigenleistung erhalt die Familie eine
Riester-Zulage von maximal 678 Euro. Das entspricht einer Forderquote von 84%.

Darlber hinaus bezieht der Entwurf des Gesetzes zur verbesserten Einbeziehung der selbstge-
nutzen Wohnimmobilie in die geférderte Altersvorsorge (Eigenheimrentengesetz) die Bezieher
einer Rente wegen voller Erwerbsminderung und vergleichbarer Sozialleistungen in den forder-
fahigen Personenkreis der Riester-Rente ein und sieht einen Berufseinsteiger-Bonus in Hohe
von einmalig 100 Euro fur alle unter 21-Jahrigen vor. Ausserdem kénnen bis zu 100% des Kapi-
tals fUr die Anschaffung oder Herstellung einer selbstgenutzten Wohnimmobilie aus dem ur-
springlichen Riester-Vertrag entnommen werden.
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Dass die Forderung flr Geringverdiener attraktiv ist, zeigen nicht nur die im Analyseteil referier-
ten Ergebnisse der AVID-Studie (siehe Analyseteil 11.1.6.1), sondern auch die Zahlen der Zent-
ralen Zulagenstelle aus dem Beitragsjahr 2004 bis 2006.%*> Rund 20% der Geférderten verfiigen
Uber ein Jahreseinkommen von héchstens 10.000 Euro. Bei Uber 40% der Zulagenempfanger
liegt das Jahreseinkommen unter 20.000 Euro. Auch Familien mit Kindern erreicht die Forde-
rung, denn weit Gber die Halfte des Zulagenvolumens stellen Kinderzulagen dar.

Die Behauptung, fur Geringverdiener lohne sich das Riester-Sparen nicht, da sie spater ohne-
hin Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung erhalten wiirden, kann nicht Gberzeu-
gen. Ob man im Alter hilfebedurftig sein wird, 1&sst sich nicht vorhersehen. Es kann nicht unter-
stellt werden, dass Personen, die aus verschiedenen Griinden derzeit nur Uber ein geringes
Einkommen verflgen, auch im gesamten weiteren Erwerbsverlauf ein geringes Einkommen
erzielen. Nach Auffassung der Bundesregierung haben Vorsorge und Eigenverantwortung
grundsatzlich Prioritat vor der solidarischen Flrsorge.

Auch der Aufbau der kapitalgedeckten betrieblichen Altersvorsorge wird stark geférdert. So sind
Beitrage an eine Pensionskasse, einen Pensionsfonds oder an eine Direktversicherung fur den
Aufbau einer Betriebsrente bis zu einer Héhe von 4% der Beitragsbemessungsgrenze in der
gesetzlichen Rentenversicherung unbefristet steuer- und sozialabgabenfrei. Seit dem 1. Januar
2005 wird der steuerfreie Betrag um einen weiteren Festbetrag von 1.800 Euro aufgestockt.

1.2 Armutsbekampfung durch Mindestsicherung

Die Sozialhilfe und die Grundsicherung flir Arbeitsuchende sind mit Rechtsanspriichen aus-
gestattete Flirsorgesysteme, die eine Mindestsicherung bieten und vor Armut und sozialer Aus-
grenzung schitzen. Die Bundesregierung hat im Berichtszeitraum diese Systeme weiter entwi-
ckelt und wird sie auch in Zukunft so anpassen, dass sie ihren Zielsetzungen auch weiterhin
gerecht werden kdnnen. Mit dem Gesetz zur Anderung des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch
und anderer Gesetze wurden u. a. die Differenzierung zwischen West und Ost hinsichtlich der
Regelsatze aufgegeben, Verbesserungsvorschlage aus der Praxis bertcksichtigt und Probleme
bei der Einkommensanrechnung bei stationarer Betreuung eines Ehepartners beseitigt. Damit

wurde ein wichtiger Beitrag zur Sicherstellung des soziokulturellen Existenzminiums geleistet.

Regelsatzanpassung — Kinderregelsatz

22 gjehe hierzu Stolz, U./Rieckhoff Ch.: Zulagenforderung fiir das Beitragsjahr 2004 durch die Zentrale Zulagen-

stelle fiir Altersvermoégen (ZfA), RVaktuell 9/2007, S. 306-313. Bei der Auswertung der Forderstruktur fir die
Jahre 2005 und 2006 ist zu beachten, dass die Zulagen innerhalb von zwei Jahren nach dem jeweiligen Zula-
genjahr beantragt werden kdnnen. Damit kénnen endgultige Strukturauswertungen fur diese Jahre auch erst bei
Vorlage der endgiiltigen Zahlen erfolgen. Die endglltigen Zahlen fiir 2005 werden voraussichtlich im Laufe
2008, die fir 2006 im n&chsten Jahr erwartet.
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Die Regelsatze und Regelleistungen werden entsprechend der Rentenanpassung 2008 erhéht
und lassen damit auch Sozialhilfe- und Grundsicherungsbezieher an der Lohnentwicklung teil-
haben. Zum 1. Juli 2008 wird der Eckregelsatz aufgrund der jlingsten Rentenanpassung auf
351 Euro steigen und der Regelsatz fir Kinder unter 14 Jahren auf 211 Euro bzw. auf 281 Euro
ab 14 Jahren.

Wie schon friiher ist auch die Regelsatzfestsetzung durch die Lander zum 1. Januar 2007 sowie
die ihr zugrunde liegende Bemessung und die Anpassung zum 1. Juli 2007 als nicht ausrei-
chend beurteilt worden. Kritisiert wurde insbesondere, dass die Regelsatzbemessung auf der
Basis der EVS, die in der Regel alle funf Jahre durchgefiihrt wird, nicht in kiirzeren Abstanden
erfolgt und weder rechtliche oder tatsachliche Veranderungen, z. B. bei den Lebensmittelprei-
sen, zeitnah berucksichtigt werden.

Vor dem Hintergrund der aktuellen Preisentwicklung hat der damalige Bundesminister Miintefe-
ring in 2007 eine Uberpriifung der Anpassungsmechanismen veranlasst. Auf Grund dieser U-
berprifung verbleibt es bei der Orientierung an den Veranderungen des aktuellen Rentenwer-
tes, doch wird gemeinsam mit dem Statistischen Bundesamt gepruft, welche Méglichkeiten be-
stehen, Veranderungen rascher zu bericksichtigen. Diese Priifungen sind noch nicht abge-
schlossen.

Die Bundesregierung wird im Rahmen der Auswertung der Einkommens- und Verbrauchsstich-
probe (EVS) 2008 auch die Kinderregelsatze tGberprifen. Im Ubrigen erfordert die Bekampfung
von Armut abgestimmte MaRhahmen und Verfahrensweisen von Bund, Landern und Gemein-

den, insbesondere wenn es um konkrete Hilfen und praktische Mallinahmen geht. Unabhangig
von den Zustandigkeiten in der foderalen Struktur muss die gemeinsame Verantwortung im In-
teresse und zum Nutzen der betroffenen Kinder Grundlage des Handelns sein.

1.3 Uberschuldeten Privathaushalten helfen — Uberschuldung vorbeugen
und beseitigen

Da sich betroffene Personen und ihre Familien oftmals in einer Uberschuldungsspirale befin-
den, die zu immer hdéheren Zahlungsverpflichtungen fihrt und Ursache fiir Armut und soziale
Ausgrenzung sein kann, bendtigen sie vielfach Hilfe von auften, um sich aus dieser Situation
befreien zu kdnnen. Auf entsprechende Unterstitzungsmafnahmen legt die Bundesregierung
genauso viel Wert wie auf MalRinahmen im praventiven Bereich. Die Bundesregierung wirkt dem
Uberschuldungsprozess mit einem MaRnahmekonzept entgegen, das auf den Interventions-
ebenen Gesetzgebung, soziale Infrastruktur und Informationsvermittiung ansetzt. Hier kénnen
Kompetenzen erworben werden, mit denen eine Uberschuldungssituation vermieden werden

kann.
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11.3.1 Verbraucherinsolvenz

Das Verfahren soll im Interesse der mittellosen Schuldner weiter vereinfacht werden. Einen ent-
sprechenden Gesetzentwurf hat die Bundesregierung im August 2007 beschlossen. Schuldner
ohne verwertbares Vermogen und Einkommen werden die Stufe des erdffneten Insolvenzver-
fahrens Uberspringen kdnnen und unmittelbar in das Restschuldbefreiungsverfahren Gbergelei-
tet. Das Verbraucherinsolvenzverfahren ermdglicht den Betroffenen, sich nach einer Wohlver-
haltensphase von sechs Jahren von den restlichen Verbindlichkeiten zu befreien und damit
wirtschaftlich neu anzufangen.

11.3.2 Pfandungsfreies Girokonto

Die Reform des Kontopfandungsschutzes wurde auf den Weg gebracht. Die Bundesregierung
hat einen entsprechenden Gesetzentwurf im September 2007 vorgelegt (BT-Drs. 16/7615).
Kinftig sollen dem Kontoinhaber die zum Lebensunterhalt benétigten Geldmittel auch bei U-
berweisung auf sein Girokonto pfandungsfrei belassen bleiben, um ihm trotz der Kontopfandung
die Mdéglichkeit zur Teilnahme am bargeldlosen Zahlungsverkehr so weit wie mdglich zu erhal-
ten. Die Reform des Kontopfandungsschutzes ist Teil des Malinahmenpakets, das die Bundes-
regierung in Kooperation mit der Wirtschaft zur Verbesserung der nicht befriedigenden Situation
kontoloser Burger/-innen vollziehen will. Da der Zugang zu einem Girokonto eine wichtige Vor-
aussetzung zur Integration Uberschuldeter Personen darstellt, erwartet die Bundesregierung
nun im Gegenzug von der Kreditwirtschaft, dass diese ihre bisher unverbindliche Empfehlung
zum ,Girokonto fur jedermann® zu einer wirksamen und verbindlichen Selbstverpflichtung der
Kreditinstitute weiterentwickelt. Daneben sollen die Kreditinstitute die Schlichterspriiche ihrer
jeweiligen Schlichtungsstellen als verbindlich anerkennen. Bei Umsetzung dieser Selbstregulie-
rungsmafinahmen bedarf es einer gesetzlichen Verankerung eines Rechts auf ein ,Girokonto

fur jedermann® nicht.

11.3.3 Verscharfte Prifung der Kreditwurdigkeit

Unter der deutschen EU-Ratsprasidentschaft hat sich der Europaische Rat der Mitgliedstaaten
auf eine Neufassung der Verbraucherkreditrichtlinie geeinigt. Stimmt das Europaische Parla-
ment dem Entwurf zu, werden Kreditgeber zukinftig verpflichtet, vor der Vergabe auch von
Kleinstkrediten ab 200 Euro die Kreditwirdigkeit des Verbrauchers zu bewerten. Dadurch soll
der Verbraucher vor Kreditverpflichtungen geschitzt werden, die ihn finanziell Gberfordern wir-
den.

11.3.4 Starkung der Schuldnerberatungsstellen
Die Schuldnerberatung versucht zunehmend auch praventiv zu agieren, in dem Berater z. B. im
Schulunterricht einen verantwortungsvollen Umgang mit Krediten vermitteln. |hr bisheriger Ar-
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beitsschwerpunkt ist aber die Hilfestellung, wenn Zahlungsriickstande und Uberschuldungen
bereits eingetreten sind und ein Prozess der Entschuldung auch jenseits des Insolvenzverfah-
rens organisiert werden muss. Eine Studie zur Wirksamkeit von Schuldnerberatung in Deutsch-
land belegt, dass sich nach durchschnittlich acht Monaten Beratung die Arbeitssituation der

1021 befragten Personen deutlich verbesserte:**®

e Der Anteil an Klienten mit sicherem Arbeitsplatz stieg um 39%.

e Die Zahl der nichtberufstatigen Klienten/Klientinnen verringerte sich um 10,8%.

e Das aus Lohn und Gehalt erzielte Einkommen der Befragten stieg wahrend der achtmonati-
gen Beratung um 8,3%.

e Der Anteil unter den nichtberufstatigen Klienten/Klientinnen, fiir die die Schuldensituation ein
Vermittlungshemmnis darstellt, verringerte sich um etwa 40%.2%

e Die staatlichen und kommunalen Leistungen fir die 1021 Klienten/Klientinnen der Stichprobe
(Arbeitslosengeld, Grundsicherung flr Arbeitsuchende, Wohngeld, Sozialhilfe) verringerten
sich bezogen auf das gesamte Jahr um ca. 380.000 Euro.

e Bei den Klienten, die nicht das Verbraucherinsolvenzverfahren angestrebt haben (durch-
schnittliche Schuldenhéhe dieser Teilstichprobe zu Beginn der Beratung: knapp 17.000 Eu-
ro), ist die Schuldenhdéhe nach achtmonatiger Beratung um 33% gesunken.

Auch im psychosozialen Bereich zeigt sich, dass sich nach acht Monaten nicht nur die subjekti-
ve korperliche Verfassung der Klienten/Klientinnen, sondern auch ihre familiare Situation ver-
besserte. Auch gewinnen die Klienten/Klientinnen durch die Schuldnerberatung eine positivere
Lebenseinstellung.

Die Bundeslander sind in der Pflicht, Schuldnerberatungen auszubauen und weiterzuentwi-
ckeln, damit den Betroffenen staatlich anerkannte Beratungsstellen in ausreichendem Male zur
Verfugung stehen. Wartezeiten fur eine Schuldnerberatung von sechs Wochen bis zu acht Mo-
naten verscharfen die individuelle Not der Betroffenen und machen deutlich, dass sich die Fi-
nanzierungsproblematik der Schuldnerberatungsstellen seit dem 2. Armuts- und Reichtumsbe-
richt nicht entscharft hat. Die nicht ausreichende Kapazitat an Schuldnerberatung bietet unseri-
6sen und am Rande der Legalitat arbeitenden Anbietern von Schuldenregulierung und Kredit-
vermittlung eine Grundlage fur Geschafte mit der Armut. Die Aktivitdten der Schuldenregulierer
haben zugenommen, ihr Vorgehen ist professioneller geworden.?*°

293 Vgl. Kuhlemann, A./Walbrihl, U.: Wirksamkeit von Schuldnerberatung in Deutschland, Expertise im Auftrag des

Bundesministeriums fiir Familie, Frauen, Senioren und Jugend, Gummersbach 2007, S. 4-5, S. 16.

Die Erhebung bezog sich darauf, inwiefern die Klienten/Klientinnen ohne Berufstatigkeit ihre Schuldensituation
als Einstellungshindernis betrachten.

Vgl. Maltry, C.: Geschéafte mit der Armut, Schuldenreport 2006, Verbraucherzentrale Bundesverband (Hrsg.),
Berlin 2006, S. 291 ff.

294

295
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1.3.5 Uberschuldungsstatistik

Die im Jahr 2007 erstmals vom Statistischen Bundesamt durchgefiihrte bundesweite Erhebung
zur Uberschuldung privater Haushalte (Uberschuldungsstatistik) hat wesentlich zur Verbesse-
rung der Datenlage zu den sozio6konomischen Merkmalen von Uberschuldeten Personen, den
Schuldenarten und den Griinden fir die Uberschuldungssituation beigetragen. Die aktuelle Sta-
tistik beruht auf der freiwilligen Teilnahme von Schuldnerberatungsstellen in der gesamten Bun-
desrepublik an einer Befragung im Beratungsjahr 2006. Damit stellt sie einen wichtigen Eckpfei-
ler zur Weiterentwicklung der Sozialberichterstattung dar.

11.3.6 Online-Ratgeber und Weiterbildungsmaterial
Der Online-Ratgeber www.meine-schulden.de bietet liberschuldeten Personen zur Starkung

ihrer Eigenkompetenzen ein ausfihrliches Informationsportal zum Thema Entschuldung und
ermdglicht die Recherche anerkannter Schuldnerberatungsstellen vor Ort. Das von der Bundes-
regierung gefoérderte Internetangebot www.unterrichtshilfe-finanzkompetenz.de der Arbeitsge-

meinschaft Schuldnerberatung der Verbande (AG SBV) zielt auf den Erwerb von Allgemeinbil-
dung in finanziellen Fragen und setzt damit im praventiven Bereich der Uberschuldung an. Leh-
rer/-innen erhalten auf der Website kostenlos Unterrichtsmaterialien zur Vermittlung von Finanz-
und Konsumkompetenzen.


http://www.meine-schulden.de/�
http://www.unterrichtshilfe-finanzkompetenz.de/�
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1.4 Zusammenfassung: MalRnahmen gegen monetare Armut

Einkommen und Vermdégen

Erste wichtige Voraussetzung zur erfolgreichen Bekampfung von Armut und sozialer Ausgren-
zung ist, dass mdglichst viele Menschen in die Lage versetzt werden, mit der eigenen Arbeits-
kraft am Produktionsprozess teilzunehmen. Die zweite Voraussetzung besteht darin, Léhne
und Gehalter erzielen zu kénnen, die eine angemessene Beteiligung am gesellschaftlichen
Leben erlauben. Die Ausdehnung des Niedriglohnbereichs auch bei Vollzeiterwerbstatigen
beobachtet die Bundesregierung deshalb sorgfaltig.

Das Arbeitnehmer-Entsendegesetz und das Mindestarbeitsbedingungengesetz werden weiter-
entwickelt, so dass in bestimmten Branchen Mindestléhne festgelegt werden kénnen. Auf diese
Weise garantiert das AEntG sowohl dauerhaft in Deutschland beschaftigten als auch voruber-
gehend aus dem Ausland entsandten Arbeitnehmern/-innen die in Deutschland zwingend fest-
gelegten Mindestldhne.

Ein wirksames Instrument zur Dampfung der Ungleichheit von Einkommen ist insbesondere
der progressive Einkommensteuertarif. Das steuerfreie Existenzminimum wurde im Rahmen
der Steuerreform 2000 von 6.322 Euro (1998) auf 7.664 Euro (2004) erhéht und der Eingangs-
steuersatz von 25,9% (1998) auf 15,0% (2005) gesenkt. Gleichzeitig wurde der Einkommen-
steuer-Spitzensatz auf 42% gesenkt und mit der Abschaffung bzw. Einschrankung einer Viel-
zahl von Steuerverglnstigungen und Ausnahmeregelungen flankiert. Die Regelsatze und Re-
gelleistungen werden entsprechend der Rentenanpassung 2008 erhoht. Weitere Mallnahmen
zur Verbesserung der Einkommen sind eine Erhéhung der Bedarfssatze und der Elternfreibe-
trage im Rahmen des BAf6G, die verbesserte Ausbildungsférderung fir Migranten/ Migrantin-
nen (BAf6GAndG) und die Verlangerung der Dauer des Anspruchs auf Arbeitslosengeld fuir
Arbeitnehmer, die das 50. Lebensjahr vollendet haben. Zudem sind Verbesserungen beim Kin-
derzuschlag und beim Wohngeld beschlossen.

Die Bundesregierung setzt seit der Rentenreform von 2001 gezielt auf Anreize zum Aufbau ei-
nes Altersvorsorgevermdgens, gerade auch fir Personen mit geringen Einkommen. Die Kin-
derzulage wird flr ab 2008 geborene Kinder auf 300 Euro erhdht. Soweit dies glinstiger ist,
wird ein Sparbetrag bis zu 2.100 Euro steuerfrei gestellt. Daneben ist ein besseres Wissen der
Bevolkerung Uber Produkte und Risiken im Finanzdienstleistungsbereich eine notwendige —
wenn auch nicht hinreichende — Voraussetzung dafir, dass Vermdgensbildung in breiten Tei-
len der Bevolkerung realisiert werden kann. Die Bundesregierung unterstitzt deshalb Maf3-
nahmen zur Starkung der wirtschaftlichen Kompetenzen der Verbraucherinnen und Verbrau-
cher wie z. B. die im Februar 2007 gestartete Bildungskampagne ,Altersvorsorge macht Schu-
le“.

Mindestsicherung

Mit dem Gesetz zur Anderung des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze,
das schwerpunktmaRig die Weiterentwicklung der Regelsatzbemessung vorsah, wurden u. a.
die Differenzierung zwischen West und Ost hinsichtlich der Regelsatze aufgegeben, Verbesse-
rungsvorschlage aus der Praxis berlcksichtigt und Probleme bei der Einkommensanrechnung
bei stationarer Betreuung eines Ehepartners beseitigt. Damit wurde ein wichtiger Beitrag zur
Sicherstellung des soziokulturellen Existenzminimums geleistet.

In jungster Zeit wurde insbesondere der flinfjahrige Erhebungszeitraum der Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe (EVS), die Basis fir die Regelsatzbemessung ist, kritisiert, weil zwi-
schenzeitlich erfolgte rechtliche oder tatsachliche Veranderungen, z. B. bei den Lebensmittel-
preisen, nicht zeitnah berlcksichtigt wirden. Die Kritik erstreckte sich auch auf die Fortschrei-
bung der Regelsatze entsprechend der Veranderung des aktuellen Rentenwertes. In Zusam-
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menarbeit mit dem Statistischen Bundesamt wird derzeit gepriift, welche Mdglichkeiten beste-
hen, Veranderungen rascher zu bertcksichtigen. Diese Prifungen sind noch nicht abgeschlos-
sen. Die Bundesregierung wird im Rahmen der Auswertung der EVS 2008 auch die Kinderre-
gelsatze Uberprifen.

Uberschuldung

Die Bundesregierung wirkt dem Uberschuldungsprozess mit einem MaRnahmenkonzept entge-
gen, das auf den Interventionsebenen Gesetzgebung, soziale Infrastruktur und Informations-
vermittlung ansetzt.

Uber 600.000 Personen hatten bis Ende 2007 ein Restschuldbefreiungsverfahren beantragt
und damit die notwendige Akzeptanz der Verbraucherinsolvenz bestatigt. Zur weiteren Verfah-
rensvereinfachung sollen nun auch Schuldner ohne verwertbares Vermdgen und Einkommen
die Stufe des eréffneten Insolvenzverfahrens iberspringen und unmittelbar in das Restschuld-
befreiungsverfahren lGbergeleitet werden. Einen entsprechenden Gesetzentwurf hat die Bun-
desregierung im August 2007 beschlossen. Dartiber hinaus wurde die Reform des Kontopfan-
dungsschutzes als Teil des MalRnahmenpakets zur Verbesserung der Situation kontoloser
Birgerinnen und Birger auf den Weg gebracht. Klinftig sollen dem Kontoinhaber die zum Le-
bensunterhalt bendtigten Geldmittel auch bei Uberweisung auf sein Girokonto pfandungsfrei
belassen bleiben. Im Gegenzug erwartet die Bundesregierung von der Kreditwirtschaft, dass
diese eine verbindliche Selbstverpflichtung zum ,Girokonto fiir jedermann“ abgibt und sich an
die Schlichterspriiche ihrer jeweiligen Schlichtungsstellen gebunden fihlt. Kreditgeber werden
zukunftig gesetzlich verpflichtet, vor der Vergabe von Kleinstkrediten schon ab 200 Euro die
Kreditwurdigkeit des Verbrauchers zu bewerten.

Die Bundeslander sind in der Pflicht, die erfolgreiche Schuldnerberatung auszubauen und wei-
terzuentwickeln, damit Betroffenen staatlich anerkannte Beratungsstellen in ausreichendem
Male zur Verfligung stehen. Eine Studie zur Wirksamkeit von Schuldnerberatung in Deutsch-
land belegt bei den Klienten, die nicht das Verbraucherinsolvenzverfahren angestrebt haben,
bereits nach achtmonatiger Beratung eine Reduzierung der Schulden um 33%.

Die im Jahr 2007 erstmals vom Statistischen Bundesamt durchgefiihrte bundesweite Erhebung
zur Uberschuldung privater Haushalte (Uberschuldungsstatistik) hat wesentlich zur Verbesse-
rung der Datenlage zu den soziobkonomischen Merkmalen von Uberschuldeten Personen, den
Schuldenarten und den Griinden fir die Uberschuldungssituation beigetragen.




- 187 -

Il. Bildung als Schlissel fur Teilhabe und Integration

Der Stellenwert von Bildung fir die Armutspravention und die Vermeidung von sozialer Aus-
grenzung ist unumstritten. Schulische Bildung und berufliche Qualifikation sind die Grundlage
fur Teilhabe am Arbeitsmarkt und der beste Schutz gegen Arbeitslosigkeit und Einkommensar-
mut. Fur die Bundesregierung hat deshalb die Sicherung und Fortentwicklung der Qualitat von
Aus- und Weiterbildung hohe Prioritat. Die weitere Verbesserung der Bildungschancen ist eine
nationale Herausforderung, die alle Akteure in ihrer jeweiligen Verantwortung in die Pflicht

nimmt.

.1 Zusammenwirken in der Bildungspolitik

Ein grofder Teil der Verantwortung fir Bildung liegt in Deutschland bei den Landern und Kom-
munen. Durch die Modernisierung der bundesstaatlichen Ordnung stehen Bund und Landern
seit 2007 gemeinsame Instrumente zur Verbesserung der Leistungsfahigkeit des Bildungswe-
sens zur Verfugung. Dazu gehdren insbesondere die internationalen Schulleistungsvergleichs-
untersuchungen und die nationale Bildungsberichterstattung. Gemeinsame Empfehlungen ge-
ben Bund und Landern die Mdglichkeit, zusammen Ziele fir die Weiterentwicklung des Bil-
dungswesens festzulegen und durch koordinierte MalRnahmen in den jeweiligen verfas-
sungsmalfigen Zustandigkeitsbereichen umzusetzen. Zu den Ergebnissen der internationalen
Studien IGLU und PISA 2006 wurden im Marz 2008 erste Empfehlungen verabschiedet.

Die systematische Weiterentwicklung des Bildungswesens erfordert in besonderem Malde eine
Berticksichtigung der Nahtstellen und Ubergange zwischen den einzelnen Bildungsbereichen.
Das Schwerpunktkapitel des zweiten nationalen Bildungsberichts, der im Juni 2008 erschien, ist
deshalb dem Thema ,Ubergange Schule — Berufsbildung/Hochschulbildung — Arbeitsmarkt*
gewidmet. Die vertiefte Analyse der Ubergéange verdeutlicht, inwieweit auf jeder Stufe des Bil-
dungssystems Teilhabe- und Verwirklichungschancen geboten werden. Die Durchlassigkeit des
Bildungssystems und die Moglichkeit, auf unterschiedlichen Wegen erfolgreiche Bildungskarrie-
ren zu verwirklichen, sind wichtige Gradmesser fur die Realisierung von Teilhabechancen.

1.2 Bildungsforschung

Die Weiterentwicklung des Bildungssystems muss sich klinftig im Zuge output-orientierter Steu-
erung starker auf Ergebnisse der Bildungsforschung stlitzen kénnen. Dabei gilt es, Ergebnisse
und Ertrage von Bildungsprozessen starker in den Blick zu nehmen. Diese ,empirische Wende*®
wurde in Staaten mit heute messbar erfolgreicheren Bildungssystemen schon sehr viel friher
vollzogen. Das Bundesministerium fur Bildung und Forschung (BMBF) hat deshalb ein Rah-
menprogramm zur Férderung der empirischen Bildungsforschung vorgelegt. Mit seiner Umset-
zung soll die empirische Bildungsforschung in Deutschland strukturell und inhaltlich gestarkt so-
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wie ihre Internationalitat und Interdisziplinaritat weiter geférdert werden. Zu den zentralen Mal}-
nahmen des Rahmenprogramms gehért der Aufbau eines nationalen Bildungspanels, das erst-
mals erlauben wird, Daten Uber individuelle Bildungskarrieren im deutschen Schul- und Bil-
dungssystems bis weit ins Erwerbsalter hinein zu gewinnen. Als empirische Basis flir Reformen
ist ein solches Instrument unabdingbar.

1.3 Qualifizierungsinitiative far Deutschland

Andere Nationen weisen eine spurbar héhere Dynamik bei der Verbesserung ihrer Bildungs-
und Qualifizierungssituation auf als Deutschland. Verbesserungen im Bildungssystem setzen
gemeinsame Anstrengungen aller Zustandigen voraus. Die Bundesregierung hat ihre MalRnah-
men im Rahmen ihrer Qualifizierungsinitiative unter dem Leitgedanken ,Aufstieg durch Bildung*
geblindelt, die das Bundeskabinett am 9. Januar 2008 beschlossen hat. Mit diesem Bindel von
MaRnahmen sollen die Bedingungen fur Bildung und Qualifizierung in allen Bildungsbereichen
verbessert werden. Insbesondere zielen die MalRnahmen auf die Starkung der Bildungschancen
von Kindern unter sechs Jahren ab, die Verbesserung der Durchlassigkeit im Bildungssystem,
die Foérderung von Aufstiegswegen und die Steigerung der Weiterbildungsbeteiligung.

Zudem haben sich die Regierungschefs von Bund und Landern auf eine ,Qualifizierungsinitiati-
ve fur Deutschland® verstandigt, die Gegenstand eines Gipfels der Regierungschefs von Bund
und Landern im Herbst 2008 sein wird. Ziel ist ein gemeinsamer Handlungsrahmen, der Mal3-
nahmen und Aktivitaten zur Verbesserung von Qualitat und Wirkungsbreite des deutschen Aus-
und Weiterbildungssystems in den jeweiligen Verantwortungsbereichen zusammenfihrt.

Die meisten der im Folgenden dargestellten MalRnahmen sind Beitrdge der Bundesregierung im
Rahmen ihrer Qualifizierungsinitiative.

.4 Mehr Bildungschancen fur Kinder unter sechs Jahren

Der Bildungsauftrag des Kindergartens muss konsequent verwirklicht werden, denn friihe For-
derung ist der Schlissel zu mehr Bildungs- und Lebenschancen fir alle Kinder. Hier kdnnen
Begabungen friihzeitig geférdert sowie Benachteiligungen rechtzeitig erkannt und abgebaut
werden. Davon profitieren alle Kinder — insbesondere aber die aus bildungsfernen Familien.
Bendtigt wird dazu zusatzliches, padagogisch geschultes Personal. Dies gilt in einem besonde-
ren Male fur die Sprachférderung. Denn nur wer verlassliche Instrumente zur padagogischen
Sprachstandsdiagnostik und -férderung zur Verfigung hat und sie anzuwenden weif3, kann
Kindern, vor allem mit Migrationshintergrund, zum spateren schulischen und beruflichen Erfolg
verhelfen.

Die Bundesregierung wird zusammen mit den Landern und Kommunen bis zum Jahr 2013 das

Angebot an Betreuungsplatzen in Kindertagesstatten und Tagespflege auf bundesweit im
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Durchschnitt 35% der Kinder unter drei Jahren ausbauen. Zur Steigerung der Qualitat der frih-
kindlichen Bildung und Erziehung werden BMFSFJ und BMBF 2008 eine Fortbildungsinitiative
fur Erzieher/-innen sowie fir Tagesmiutter und -vater starten. Daflir werden fir die jeweiligen
Zielgruppen Weiterbildungsmodule entwickelt, die dann Gber ein gemeinsames Internetportal
zur Verfigung gestellt werden. Parallel dazu wird die frihpadagogische Forschung gestarkt und
die Ausbildung weiter modernisiert. Zudem ist das BMFSFJ-Projekt ,Sprachliche Férderung in
der Kindertageseinrichtung“ gezielt um Méglichkeiten erweitert worden, die sprachliche Férde-
rung von mehrsprachigen Kindern zu gestalten. Das BMBF wird Forschung zur Sprachdiagnos-
tik und Sprachférderung unterstutzen, in deren Rahmen es u. a. méglich sein wird, sowohl vor-
handene Instrumentarien zur Sprachstandsfeststellung weiterzuentwickeln als auch ggf. neue
als Grundlage fur insbesondere individuelle Sprachférderung zu entwickeln. Ziel ist es, mit der
Forschung die Voraussetzungen dafir zu schaffen, dass die diagnostische Kompetenz der Er-
zieherinnen und Erzieher gestarkt und tatsachlich individuelle Sprachdiagnostik und —férderung
realisierbar wird. Die Bundesregierung unterstitzt die bildungspolitische Innovation der so ge-
nannten ,Bildungshauser” fiir Drei- bis Zehnjahrige und bietet den Landern an, sie bei der wis-
senschaftlichen Begleitung von MaRnahmen in der frihkindlichen Bildung zu unterstutzen.

.5 Fordern und Fordern im Schulalter

Im Schulbereich sind neben der Sicherung und Verbesserung der Bildungsqualitat gezielte An-
strengungen erforderlich, um gute Bildungschancen fiir alle zu gewahrleisten. Dazu gehdrt ein
forderndes und forderndes Bildungssystem, das an die Starken und Lernvoraussetzungen jedes
Einzelnen ankniipft. Diese Aufgaben liegen flir den Schulbereich in der Zustandigkeit der Lan-
der.

Die Bundesregierung flankiert ReformmalRnahmen der Lander zur Verbesserung der Unter-
richts- und Schulqualitat im Rahmen der Forschungszustandigkeit und unterstitzt die Aktivita-
ten beim Ausbau des Ganztagsschulangebots bis zum Jahr 2009 durch das Investitionspro-
gramm ,Zukunft Bildung und Betreuung® (IZBB) mit Mitteln in Hohe von vier Mrd. Euro. Bis zum
Jahr 2007 wurden bereits ca. 6.400 Schulen gefoérdert. Die neuen Ganztagsangebote schaffen
die Moglichkeit, durch mehr verfligbare Zeit und durch Kooperationen mit auerschulischen
Partnern eine bessere individuelle Férderung der Schiler/-innen, mehr soziales Lernen, eine
Offnung der Schule zu Partnern im sozialen, kulturellen, dkologischen und wirtschaftlichen Um-
feld, eine starkere Einbeziehung von Eltern und Schilern in die Schulentwicklung sowie eine
entsprechende Qualifizierung des schulischen und auRerschulischen Personals zu erreichen.

Das BMBF foérdert daher unter Nutzung von Mitteln des Européischen Sozialfonds das Be-
gleitprogramm ,ldeen fir mehr! Ganztagig lernen®, das von der Deutschen Kinder- und Ju-
gendstiftung durchgefihrt wird und in enger Abstimmung mit den Landern Schulen und Schul-
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trager bei der inhaltlichen Gestaltung der neuen Ganztagsangebote unterstitzt. Im Mittelpunkt
der vom BMBF gefdrderten Begleitforschung zur Entwicklung, Struktur und Wirksamkeit schuli-
scher Ganztagsangebote stehen Fragen der Lernkultur, Unterrichts- und Angebotsentwicklung
mit dem Ziel einer verbesserten individuellen Férderung, der Férderung von Kindern und Ju-
gendlichen mit Migrationshintergrund bzw. aus Familien mit geringeren ékonomischen und kul-
turellen Ressourcen, des Personals und der Kooperation verschiedener Professionen und Insti-
tutionen sowie des Verhaltnisses von Familie und Ganztagsschule.

Schulverweigerung — Die 2. Chance

Jugendliche ohne Schulabschluss haben es auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt besonders
schwer und sind daher in erhéhtem Mafl} von sozialer Ausgrenzung bedroht. Im Rahmen eines
ESF-Programms des BMFSFJ erhalten so genannte ,harte“ Schulverweigerer eine Chance,
doch noch einen Schulabschluss zu erlangen. Mit Férdermitteln aus dem Europaischen Sozial-
fonds (ESF) und lokaler Kofinanzierung reintegrieren seit Herbst 2006 lokale Projekte an bun-
desweit 73 Standorten schulverweigernde Jugendliche vor allem von Hauptschulen in das Re-
gelschulsystem. Feste Ansprechpartner, so genannte Case Manager, kiimmern sich intensiv
und personlich um die Jugendlichen, vereinbaren persdnliche Reintegrationsplane mit ihnen
und kontrollieren den Umsetzungserfolg. Das Programm wird in der ESF-Forderperiode 2007
bis 2013 ab dem 1. September 2008 als Beitrag des Bundes zur Senkung der Schulabbrecher-
quote auf etwa 200 Standorte bundesweit ausgebaut. Die Kultusministerkonferenz hat im Okto-
ber 2007 einen Handlungsrahmen ,Reduzierung der Zahl der Schiiler/-innen ohne Schulab-
schluss, Sicherung der Anschliisse und Verringerung der Zahl der Ausbildungsabbrecher” be-
schlossen. Die hierin genannten MafRnahmen werden gemeinsam mit dem BMBF und der Bun-
desagentur flr Arbeit gezielt umgesetzt, um die Anzahl der Schiiler/-innen ohne Schulabschluss
wie auch die Anzahl der Ausbildungsabbrecher mdglichst zu halbieren sowie die Sicherung von
Anschlissen zu gewahrleisten.

1.6 Ubergange in die berufliche Ausbildung sichern

Modernisierung und Strukturverbesserung

Die Bundesregierung setzt sich dafir ein, dass in den kommenden Jahren wieder mehr Jugend-
liche im dualen System einen Ausbildungsplatz finden und der Anteil der Jugendlichen, die kei-
ne Berufsausbildung abgeschlossen haben, gesenkt wird. Denn eine qualifizierte Ausbildung ist
entscheidend flr die Teilhabe- und Verwirklichungschancen und der beste Schutz vor dem Ri-
siko der Erwerbslosigkeit und der Einkommensarmut. Das BMBF hat hierzu einen Innovations-
kreis ,Berufliche Bildung“ einberufen, der im Juli 2007 Empfehlungen und Handlungsvorschlage
in Form von ,10 Leitlinien zur Modernisierung und Strukturverbesserung der beruflichen Bil-
dung”“ verabschiedet hat. Die Leitlinien enthalten Vorschlage fir notwendige Strukturverande-
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rungen, die u. a. darauf zielen, die Ubergénge in die Ausbildung zu verbessern, kurzfristig mit
Hilfe zielgerichteter MaRnahmen zur Sicherung und Steigerung des Ausbildungsangebots bei-
zutragen sowie die Durchlassigkeit von der beruflichen Bildung in die Hochschule zu verbes-
sern (siehe hierzu auch Abschnitt 111.7).

Die verschiedenen berufsvorbereitenden und grundbildenden MaRnahmen der Lander, der
Bundesagentur fir Arbeit sowie sonstige Aktivitaten sollen besser aufeinander abgestimmt und
der Ubergang von der Berufsvorbereitung in die betriebliche Ausbildung erleichtert werden. Da-
bei sollen die individuellen Aus- und Vorbildungsbiografien der Jugendlichen starker berlicksich-
tigt werden. Auf Vorschlag des Innovationskreises wird in wichtigen dualen Ausbildungsberufen
ein System von Ausbildungsbausteinen geschaffen und erprobt. Beabsichtigt ist die Forderung
von 50 Pilotregionen in Deutschland. Damit soll ein sukzessiver Ubergang in reguldre duale
Ausbildung méglichst mit zeitlicher Anrechenbarkeit der bereits erworbenen Qualifikationen o-
der einer Zulassung zur Externenprifung ermdglicht werden. Die Grundprinzipien — Berufskon-
zept und Abschlussprifung — bleiben bei diesem Konzept unberthrt. Zur Modernisierung des
dualen Systems gehdren auch der Abbau von birokratischen Hemmnissen wo immer moglich,
die Verfahrensoptimierung bei Neuordnungsverfahren und die Erhéhung der Transparenz aus-
bildungsbezogener Regelungen. Die Modernisierung von Ausbildungsordnungen wird fortge-
setzt.

Nationaler Pakt fir Ausbildung und Fachkraftenachwuchs®®

Der im Jahr 2004 unter Federfihrung des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Technologie
(BMWi) gestartete Nationale Pakt fir Ausbildung und Fachkraftenachwuchs (Ausbildungspakt)
wurde im Marz 2007 fir weitere drei Jahre verlangert und fortentwickelt. Die Spitzenverbande
der Wirtschaft hatten 2004 zugesagt, je Paktjahr 30.000 neue Ausbildungsplatze einzuwerben
und 25.000 Platze fur Einstiegsqualifizierungen bereitzustellen. Diese Zusagen wurden klar G-
bertroffen. Aufgrund dieser positiven Bilanz wird die Wirtschaft nun pro Jahr 60.000 neue Aus-
bildungsplatze einwerben und 40.000 Platze fur Einstiegsqualifizierungen bereitstellen. Dazu
wurde die Einstiegsqualifizierung als Arbeitgeberleistung in das Arbeitsférderungsrecht tiber-
nommen. DarUber hinaus sollen 30.000 neue Betriebe fur die Ausbildung gewonnen werden.
Mit dem Ausbildungspakt haben sich die Paktpartner verpflichtet, jedem ausbildungswilligen
und ausbildungsfahigen jungen Menschen ein Ausbildungsangebot zu machen.

Die Bundesregierung tragt mit flankierenden Programmen zum Erfolg des Ausbildungspakts
bei. Im Rahmen der Paktverlangerung wurde das Ausbildungsstrukturprogramm JOBSTARTER
auf insgesamt 125 Mio. Euro aufgestockt, einschlieRlich Mittel aus dem Europaischen Sozial-

2% Siehe hierzu auch MaRnahmenteil Kapitel IV Féderung der Erwerbstatigkeit, Abschnitt IV.6 Besondere Aktivita-

ten fiir Jugendliche und Altere.



-192 -

fonds. JOBSTARTER verfolgt zum einen das Ziel, neue zusatzliche betriebliche Ausbildungs-
platze zu gewinnen, indem bisher nicht genutzte Potenziale flr Ausbildung erschlossen werden.
Ein weiteres Ziel des Programms besteht in der Starkung von regionalen Ausbildungsstruktu-
ren, insbesondere mit Blick auf kleinere und mittlere Unternehmen. 2006 wurde ein Bund-
Lander-Sonderprogramm zur Bereitstellung von bis zu 13.000 zusatzlichen betriebsnahen Aus-
bildungsplatzen und 2007 ein weiteres Programm fiir 10.000 Ausbildungsplatze in Ostdeutsch-
land aufgelegt. Das BMBF wird fiir die gesamte Laufzeit der beiden Programme rund 156 Mio.
Euro zur Verfligung stellen. Die Landesregierungen tibernehmen die andere Halfte der Finan-

zierung des jeweiligen Programms.

Ein wesentliches Element des Nationalen Paktes fiir Ausbildung und Fachkraftenachwuchs ist
die Forderung von Jugendlichen mit Migrationshintergrund. Gerade die betriebliche Einstiegs-
qualifizierung hat sich als Bricke in Ausbildung fur junge Menschen mit Migrationshintergrund
erwiesen. Der Anteil der Teilnehmer mit Migrationshintergrund liegt bei ca. einem Drittel der
Teilnehmer insgesamt. Die Ubergangsquote aus dieser Férderung in eine betriebliche Ausbil-
dung ist mit rund 65% bei Jugendlichen mit und ohne Migrationshintergrund praktisch gleich
hoch. Jugendliche mit Migrationshintergrund profitieren scheinbar in besonderem Male von
dieser Art der Férderung, die der Vermittlung und Vertiefung von Grundlagen fir den Erwerb
beruflicher Handlungsfahigkeiten im Rahmen eines betrieblichen Praktikums dient und auf ei-
nen anerkannten Ausbildungsberuf vorbereiten soll.

Eine starkere Einbeziehung von Unternehmer/-innen auslandischer Herkunft in die duale Be-
rufsausbildung wird dartber hinaus mit der bundesweiten Informations- und Servicezentrale
(KAUSA) im Rahmen des BMBF-Programms JOBSTARTER erreicht. KAUSA unterstutzt Initia-
tiven zur Einwerbung von Ausbildungsplatzen bei solchen Unternehmen.

Jugend — Ausbildung und Arbeit

Am 20. Februar 2008 hat das Bundeskabinett einen Gesetzentwurf zur Verbesserung der Aus-
bildungschancen férderungsbedurftiger junger Menschen beschlossen. Mit ihm werden wesent-
liche Elemente des mit der ,Qualifizierungsinitiative der Bundesregierung“ am 9. Januar 2008
beschlossenen Konzepts ,Jugend — Ausbildung und Arbeit* umgesetzt. Ein Ziel des Konzeptes
ist die Schaffung von 100.000 zusétzlichen Ausbildungsplatzen bis zum Jahr 2010 far Jugendli-
che, die schon seit langerem vergeblich einen Ausbildungsplatz suchen. Dazu werden befristet
Regelungen fir den Ausbildungsbonus und die Berufseinstiegsbegleitung geschaffen. Arbeit-
geber, die bis Ende 2010 fir férderungsbedurftige Ausbildungsuchende aus friiheren Schulent-
lassjahren allgemein bildender Schulen zusatzliche Ausbildungsplatze im dualen System schaf-
fen, werden mit einem einmaligen Ausbildungsbonus in Hohe von 4.000, 5.000 oder 6.000 Euro
je zusatzlichem Auszubildenden unterstitzt. Diese Ausnahmeregelung lasst den Grundsatz der
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originaren Verantwortung der Wirtschaft fir die Ausbildung des eigenen Fachkraftenachwuch-
ses unangetastet. AuRerdem sollen Jugendliche in Erganzung zu den vielfaltigen ehrenamtli-
chen Ausbildungspatenschaften von Verbanden, Vereinen, Kirchen, Gewerkschaften oder an-
deren Organisationen bei der Vorbereitung des Schulabschlusses, bei der Berufsorientierung
und Berufswahl und beim Ubergang in eine Berufsausbildung individuell durch eine Berufsein-
stiegsbegleitung unterstitzt werden. Zusatzlich wird in Ausnahmefallen die Férderung einer
zweiten Berufsausbildung mit Berufsausbildungsbeihilfe als Ermessensleistung ermdglicht.
Dem Gesetzentwurf hat der Deutsche Bundestag am 5. Juni 2008 zugestimmt.

Berufsorientierung, Berufsvorbereitung und Nachqualifizierung

Das BMBEF leistete mit dem Programm ,Kompetenzen férdern — Berufliche Qualifizierung fir
Zielgruppen mit besonderem Forderbedarf (BQF-Programm, halftige Finanzierung durch ESF-
Mittel; Bundesmittel: rund 62 Mio. Euro) in den Jahren 2001 bis 2007 einen erheblichen Beitrag
zur Verbesserung der Ausbildungssituation benachteiligter Jugendlicher sowie von Ju-
gendlichen mit Migrationshintergrund. Im Rahmen dieses Programms wurden insgesamt 136
innovative Projekte fur die Zielgruppe ,Jugendliche mit besonderem Férderbedarf‘ entwickelt
und gefordert. Fir Migranten/Migrantinnen wurden in diesem Rahmen bundesweit zehn regio-
nale ,Berufliche Qualifizierungs-Netzwerke® mit insgesamt ca. 14 Mio. Euro geférdert. Durch
diese innovativen Ansatze konnten die vereinzelten Aktivitaten der Akteure im Feld der beruf-
lichen Integration von Jugendlichen mit Migrationshintergrund vor Ort zusammengefiihrt wer-
den.

Aufbauend auf den Ergebnissen und Erfahrungen des BQF-Programms und den vom Innovati-
onskreis Berufliche Bildung (IKBB) formulierten Leitlinien zur Modernisierung und Strukturver-
besserung der beruflichen Bildung verfolgt das BMBF die bildungspolitische Zielsetzung, allen
Jugendlichen die Chance einer qualifizierten Ausbildung zu geben. Die Leitlinien setzen bei der
Optimierung der Ausbildungsvorbereitung fir benachteiligte Jugendliche, der Neuordnung bzw.
Neustrukturierung der Férderstrukturen im regionalen Kontext sowie der Nachqualifizierung
junger Erwachsener im Sinne einer ,zweiten Chance* besondere Schwerpunkte. Deshalb zielt
das Folgeprogramm ,Perspektive Berufsabschluss® auf weitere strukturelle Verbesserungen der
beruflichen Integrationsférderung. Mit dem Férderschwerpunkt ,Regionales Ubergangsmana-
gement” soll die Schnittstelle zwischen Schule und Berufsausbildung strukturell verbessert wer-
den. Dabei steht die Kooperation der Akteure vor Ort im Mittelpunkt. Bestehende Férdermdg-
lichkeiten sollen so auf den besonderen Férderbedarf der Jugendlichen in der Region ausge-
richtet werden, um so die Integration in berufliche Bildung zu erleichtern. Wesentliche Zielset-
zung des Forderschwerpunkts ,Abschlussorientierte modulare Nachqualifizierung® ist die Ver-
besserung der Arbeitsmarktchancen von an- und ungelernten jungen Erwachsenen mit und

ohne Migrationshintergrund durch beschaftigungsbegleitende Qualifizierungsmadglichkeiten mit
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der Option eines anerkannten Berufsabschlusses. Der Auf- und Ausbau der dazu erforderlichen
Unterstitzungsstrukturen soll dazu beitragen, Konzepte modularer Nachqualifizierung dauerhaft
in der Region zu verankern und den Anteil von jungen Erwachsenen ohne Berufsabschluss
nachhaltig zu senken.

Ein wichtiges Ziel der Berufsorientierung und -beratung der Agenturen fir Arbeit ist die erfolg-
reiche Integration in betriebliche Ausbildung und damit zugleich der Ausgleich auf dem Ausbil-
dungsmarkt zwischen Bewerbern und Ausbildungsstellen. Daruber hinaus ist es Ziel einer ver-
tieften Berufsorientierung und Berufswahlvorbereitung, dass sich Schilerinnen und Schiler
frihzeitig und intensiver als bisher mit dem Berufswahlprozess auseinandersetzen und ihre
Chancen bei der Berufswahl realistischer einschatzen. Dadurch sollen Fehlentscheidungen, die
beispielsweise zu Ausbildungsabbriichen fiihren kénnen, moglichst vermieden werden. Gleich-
zeitig soll die Motivation der Schiiler fir einen erfolgreichen Schulabschluss verbessert und der
Einstieg in Ausbildung erleichtert werden. Das BMBF wird Uberbetriebliche Berufsbildungsstat-
ten dabei unterstitzen, insbesondere fir Jugendliche ab der 8. Klasse Hauptschule praxisnahe

Orientierungsangebote zu entwickeln und anzubieten.

DarUber hinaus wird die Férderung mit Berufsausbildungsbeihilfe fir eine zweite Berufsausbil-
dung im Rahmen einer Ermessensleistung ermdglicht, wenn die dauerhafte berufliche Einglie-
derung sonst nicht zu erreichen ist und durch die zweite Ausbildung voraussichtlich erreicht

wird.

.7 Erleichterung des Ubergangs in die Hochschule

Angesichts der gestiegenen, aber im internationalen Vergleich geringen Studienanfangerquote
setzt sich die Bundesregierung dafir ein, mehr junge Menschen fir ein Hochschulstudium zu
gewinnen und damit dem Risiko eines Fachkraftemangels entgegen zu wirken. Zudem steigen
mit einem Studium die beruflichen Erfolgsaussichten und die Verdienstmdglichkeiten. Um die
Kapazitaten zu erweitern, hat der Bund mit den Landern den Hochschulpakt geschlossen, durch
den in den nachsten Jahren rund 90.000 zusatzliche Studienanfanger aufgenommen werden
kénnen. Dartber hinaus bietet die Bundesregierung den Landern und Hochschulen an, sie da-
bei zu unterstitzen, die vorhandenen Studienkapazitaten richtig auszunutzen. Dies gilt beson-
ders fur die Besetzung freier Studienplatze an den Hochschulen in Ostdeutschland ebenso wie

fur den Aufbau einer Serviceagentur, die Studienbewerber/-innen besser vermittelt.

Bessere Aufstiegswege fiir eine groflere Zahl von beruflich Qualifizierten oder Personen aus
bildungsfernen Familien und mehr Aufstiegsmotivation sind zentrale bildungspolitische Ziele.
Deshalb wird das BMBF ab 2008 nicht riickzahlpflichtige Aufstiegsstipendien an begabte Absol-
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venten/Absolventinnen einer dualen Ausbildung vergeben, die ein Hochschulstudium anschlie-
Ren wollen. Die Bundesregierung wird ab Herbst 2008 durch eine erhebliche Erhéhung der Be-
darfssatze um 10% und der Elternfreibetrage um 8% zusatzlich in die Ausbildungsférderung
(BAf6G) investieren. Mit einem der umfangreichsten Finanzzuwachse in der Geschichte des
BAfOG von Uber 500 Mio. Euro jahrlich (Bundesanteil Giber 300 Mio. Euro) wird dabei auch der
Kreis der Geforderten wieder deutlich ausgeweitet werden, voraussichtlich um rund 100.000
Schiuler und Studierende im Monatsdurchschnitt.

AuRerdem ist durch das 22. Gesetz zur Anderung des Bundesausbildungsférderungsgesetzes
(BAf6GANdG) seit dem 1. Januar 2008 die Ausbildungsférderung fiir Migranten/Migrantinnen,
sowohl in der beruflichen Ausbildung wie auch im Studium, deutlich verbessert worden. Im Na-
tionalen Integrationsplan wird das Ziel, den Anteil der Studierenden mit Migrationshintergrund in
den kommenden funf Jahren zu verdoppeln, nochmals verstarkt. Die Bundesregierung wird da-
fur ihre Programme zur Verbesserung des Studienerfolges auslandischer Studierender ausbau-
en.

1.8 Lebenslanges Lernen/Weiterbildung

Einmal erreichte Qualifikationen reichen immer weniger aus, die neuen Herausforderungen in
Wirtschaft und Gesellschaft zu meistern. Kontinuierliches Lernen im gesamten Lebenslauf wird
immer wichtiger, um die Teilhabechancen am Arbeitsmarkt dauerhaft zu sichern. Die Beteili-
gung an Weiterbildung in Deutschland ist im internationalen Vergleich zu niedrig. Insbesondere
Personen mit niedriger Qualifikation nehmen zu wenig Weiterbildungsangebote wahr. Deshalb
hat das BMBF einen Innovationskreis Weiterbildung eingesetzt, der Empfehlungen fur die zu-
kiinftige Starkung der Weiterbildung entwickelt hat. Die Empfehlungen richten sich an alle Ak-
teure der Weiterbildung, Bund, Lander, Sozialpartner, Kommunen, aber auch an jeden Einzel-
nen. Die Bundesregierung wird zur Verbesserung der Weiterbildungsstrukturen und zur Erho-
hung der Weiterbildungsbeteiligung insbesondere folgende Initiativen umsetzen:

e Die Bundesregierung wird regionale Strukturen der Weiterbildung starken und die regionalen
Informationen Uber das Arbeitskrafteangebot und die -nachfrage sowie tber den Qualifizie-
rungsbedarf verbessern. Das BMBF startet gemeinsam mit Stiftungen eine Initiative zum
Ausbau regionaler (Weiter-)Bildungsstrukturen. Ziel ist es hier, das Selbstverstandnis einer
Region als Bildungsregion zu profilieren, die Akteure zusammenzuflhren und das burger-
schaftliche Engagement fir Bildung auszubauen. Diese und andere MalRnahmen sollen in
eine Weiterbildungsallianz eingebracht werden, die von der Bundesregierung mit den Lan-
dern, Kommunen und Sozialpartnern — analog zum Ausbildungspakt — angestrebt wird. Ziel
ist, die Weiterbildungsbeteiligung insgesamt von derzeit rd. 43 % auf 50 % im Jahr 2015 zu
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steigern. Dies erfordert konkrete Beitrage vor allem der Sozialpartner und eine Fortentwick-
lung des Instrumentariums der 6ffentlichen Weiterbildungsférderung.

Die Forderung der beruflichen Weiterbildung bleibt Kernelement der Arbeitsmarktpolitik von
Bundesregierung und Bundesagentur fir Arbeit. Mit rund 280.000 geférderten Eintritten in
berufliche Weiterbildung bis Ende Oktober 2007 haben die Agenturen fur Arbeit und die Ar-
beitsgemeinschaften ihre Anstrengungen in der Weiterbildungsforderung weiter verstarkt und
die Zahl der Férderungen gegeniber 2005 nahezu verdoppelt. Mit dem 200 Mio. Euro-
Programm zur Férderung Geringqualifizierter und alterer Arbeitnehmer/-innen (Weiterbildung
Geringqualifizierter und beschaftigter alterer Arbeitnehmer in Unternehmen — WeGebAU)
verbessert die Bundesagentur fur Arbeit die Beschaftigungsfahigkeit und die Weiterbildungs-
beteiligung alterer und geringqualifizierter Arbeitnehmer/-innen. Im Rahmen der ,Initiative
50plus” wurden die Rahmenbedingungen fir die berufliche Weiterbildung fiir altere Arbeit-

nehmer verbessert.

Fir eine bessere Analyse der Qualifizierungsbedarfe soll bei der Bundesagentur fir Arbeit
(BA) ein Weiterbildungsmonitoring eingeflhrt werden, bei dem die BA die Arbeitsmarktakteu-
re einbezieht. Zudem sollen beschaftigte Arbeithehmer/-innen und Arbeitsuchende durch e-
Learning-Angebote Gelegenheit erhalten, sich in verschiedenen Themenbereichen von all-
gemeiner Arbeitsmarktrelevanz weiterzubilden. Vor dem Hintergrund der demografischen
Entwicklung in Ostdeutschland plant das BMVBS in Ostdeutschland einen Wettbewerb zur
Unterstutzung von Vorhaben, die eine vorausschauende Qualifizierungspolitik auf regionaler
Ebene anstreben.

Mit der Bildungspramie sollen insbesondere niedrige und mittlere Einkommensgruppen fiir
die Beteiligung an Weiterbildung mobilisiert werden. Angestrebt werden die Zahlung einer
Weiterbildungspramie in Hohe von bis zu 154 Euro, die unschadliche vorzeitige Entnahme
aus Ansparguthaben nach dem Vermogensbildungsgesetz sowie zinsglnstige Weiterbil-
dungsdarlehen. In diesem Zusammenhang werden auch Beratungsangebote weiter entwi-
ckelt.

Ziel des Forschungs- und Entwicklungsschwerpunkts ,,Grundbildung fir Erwachsene® ist es,
moglichst viele der rund vier Mio. Menschen mit funktionalem Analphabetismus in das Ler-
nen im Lebenslauf einzubeziehen. Das Programm soll den Forschungsstand zur ,Alpha-
betisierung/Grundbildung Erwachsener” verbessern, bundesweit agierende Akteure aus Wis-
senschaft und Praxis vernetzen und die Effizienz von Unterstlitzungs- und Beratungsange-
boten verstarken. Die Bundesregierung leistet damit auch einen Beitrag zur nationalen Um-
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setzung der Weltalphabetisierungsdekade. Fir den Forschungs- und Entwicklungsschwer-
punkt stehen bis 2012 30 Mio. Euro zur Verfligung.
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1.9 Zusammenfassung: Bildung als Schlissel fur Teilhabe und Integration

Schulische und berufliche Qualifikation sind die Grundlage fur Teilhabe am Arbeitsmarkt und
der beste Schutz gegen Arbeitslosigkeit und Einkommensarmut. Fir die Realisierung von Teil-
habechancen sind die Durchlassigkeit des Bildungssystems und die Moglichkeit, auf unter-
schiedlichen Wegen erfolgreiche Bildungskarrieren zu verwirklichen, wichtige Gradmesser.
Das Schwerpunktkapitel des zweiten nationalen Bildungsberichts, der im Sommer 2008 er-
scheint, wird daher dem Thema ,Ubergénge Schule — Berufsbildung/Hochschulbildung — Ar-
beitsmarkt“ gewidmet sein. Eine Analyse der Ubergange wird in besonderer Weise zeigen,
inwieweit auf jeder Stufe des Bildungssystems Teilhabechancen geboten werden.

Die weitere Verbesserung der Bildungschancen ist eine nationale Herausforderung, die alle
Akteure in ihrer jeweiligen Verantwortung in die Pflicht nimmt. Durch die Modernisierung der
bundesstaatlichen Ordnung stehen Bund und Landern seit 2007 gemeinsame Instrumente zur
Verbesserung der Leistungsfahigkeit des Bildungswesens zur Verfiigung. Dazu gehéren ins-
besondere die internationalen Schulleistungsvergleichsuntersuchungen und die nationale Bil-
dungsberichterstattung. Gemeinsame Empfehlungen geben Bund und Landern die Moglichkeit,
zusammen Ziele fur die Weiterentwicklung des Bildungswesens festzulegen und durch koordi-
nierte Mallnahmen in den jeweiligen verfassungsmaRigen Zustandigkeitsbereichen umzuset-
zen.

Andere Nationen weisen eine spurbar hdhere Dynamik bei der Verbesserung ihrer Bildungs-
und Qualifikationssituation auf als Deutschland. Deshalb hat das Bundeskabinett im Januar
2008 die Qualifizierungsinitiative der Bundesregierung beschlossen, die MalRnahmen zur Star-
kung der Bildungschancen von Kindern unter sechs Jahren, zur Verbesserung der Durchlas-
sigkeit im Bildungssystem, zur Forderung von Aufstiegswegen und zur Steigerung der Weiter-
bildungsbeteiligung bindelt. Die Modernisierung der dualen Berufsausbildung, vielfaltige Mal3-
nahmen zur Verbesserung des Ubergangs von der Schule in die Ausbildung und zur Eingliede-
rung von Altbewerbern in Ausbildung sowie die Initiierung einer Weiterbildungsallianz sind e-
benfalls Teil der Qualifizierungsinitiative.

Im internationalen Vergleich hat Deutschland eine geringe Studienanfangerquote. Bis 2010
sollen die Hochschulen durch den Hochschulpakt zwischen Bund und Landern in die Lage ver-
setzt werden, rund 90.000 zusatzliche Studienanfanger aufnehmen zu kénnen. Mit einem der
umfangreichsten Finanzzuwachse in der Geschichte des BAf6G von tber 500 Mio. Euro jahr-
lich (Bundesanteil ber 300 Mio. Euro) werden ab Herbst 2008 die BAf6G-Bedarfssatze um
10% und die Elternfreibetrdge um 8% erhdht und damit der Kreis der Anspruchsberechtigten
im Monatsdurchschnitt um rund 100.000 geférderte Schiler/-innen und Studierende ausgewei-
tet. Darliber hinaus soll der Hochschulzugang fiir beruflich Qualifizierte verbessert werden.

Lebenslanges Lernen wird immer wichtiger, da einmal erreichte Qualifikationen immer weniger
ausreichen, die neuen Herausforderungen zu meistern. Die international vergleichsweise nied-
rige Weiterbildungsbeteiligung in Deutschland soll bis 2015 von derzeit rund 43% auf 50% ge-
steigert werden. Um Teilhabechancen in der Gesellschaft und am Arbeitsmarkt dauerhaft zu
sichern und insbesondere Geringqualifizierte und altere Arbeitnehmer/-innen zu férdern, bleibt
die berufliche Weiterbildung ein Kernelement der Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik der Bun-
desregierung und der Bundesagentur fir Arbeit.
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V. Forderung der Erwerbstatigkeit

Die in der Schwachephase der Konjunktur eingeleiteten Arbeitsmarktreformen der vergangenen
Jahre sind erfolgreich. Sie haben den konjunkturellen Aufschwung beglnstigt und die positiven
Effekte auf den Arbeitsmarkt verstarkt. Die Veranderungen am Arbeitsmarkt durch neue techno-
logische Entwicklungen und der steigende Bedarf an qualifizierten Arbeitskraften und der Wan-
del der Erwerbsformen bleiben Herausforderungen fir eine sozial gerechte Politik. Es gilt, die
positive wirtschaftliche und konjunkturelle Entwicklung seit dem Jahr 2006 zu nutzen und zu
weiteren Verbesserungen am Arbeitsmarkt beizutragen, um maoglichst viele am Aufschwung

teilhaben zu lassen.

Die Bundesregierung setzt prioritar auf die Integration von Arbeitslosen in den ersten Arbeits-
markt. Die Arbeitsmarktpolitik unterstitzt dabei die ErschlieBung von Beschaftigungsmaoglichkei-
ten, und ist darauf ausgerichtet, gezielt die Chancen am Arbeitsmarkt zu verbessern. Dabei gilt
die besondere Aufmerksamkeit der Bundesregierung den Menschen, deren Zugang zum Ar-
beitsmarkt in besonderer Weise erschwert ist. Dazu zahlen vor allem Langzeitarbeitslose, ge-
ring Qualifizierte, altere Arbeitnehmer sowie Migranten/-innen. Fir diese Personengruppen wer-
den auch 6ffentlich geférderte neue Arbeitsplatze geschaffen.

V.1 Verbesserte Rahmenbedingungen fur Wachstum und Beschaftigung
Verbesserte Rahmenbedingungen fir Wachstum und Beschaftigung schafft auch die Finanzpo-
litik der Bundesregierung, die auf die Sicherung zukunftsfester, tragfahiger offentlicher Haushal-
te und die Fortsetzung der Konsolidierung ausgerichtet ist.

Die nach wie vor doppelt so hohe Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland fuhrt dazu, bei der Verbes-
serung der Rahmenbedingungen zum Entstehen neuer und Sicherung der bestehenden Ar-
beitsplatze dort Schwerpunkte zu setzen. Fir die weitere positive Entwicklung in den neuen
Landern ist der wirtschaftliche Aufholprozess kontinuierlich zu starken. Dazu tragt der Solidar-
pakt Il mit einem Gesamtvolumen von 156 Mrd. Euro (Korb | und Il) erheblich bei. Insbesondere
die Uberproportionalen Leistungen des Bundes fiir Wirtschaft, Innovation, Forschung und Ent-
wicklung sowie der Ausbau der Infrastruktur, schaffen Arbeitsplatze und vermindern Armutsrisi-
ken in Ostdeutschland. Hierzu gehdren zum Beispiel Leistungen wie die Investitionszulage und
die Gemeinschaftsaufgabe Regionale Wirtschaftsférderung, die es Betrieben in den neuen
Landern erleichtern, Investitionen zu tatigen und wettbewerbsfahige Arbeitsplatze zu schaffen.

Die Bundesregierung hat ihr Ziel bereits im Jahr 2007 erreicht, den paritatisch finanzierten Bei-
tragssatz zur Sozialversicherung unter 40% zu halten und damit die Chancen fir mehr sozial-
versicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse geschaffen. Der Beitragssatz zur Arbeitslo-
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senversicherung wurde 2007 von 6,5% auf 4,2% gesenkt. Aufgrund der guten konjunkturellen
Lage und der damit einhergehenden positiven Arbeitsmarktentwicklung wurde dieser Beitrags-
satz zum 1. Januar 2008 nochmals auf nunmehr 3,3% gesenkt.

V.2 Weiterentwicklung von Arbeithehmer-Entsendegesetz und Mindestar-
beitsbedingungengesetz

Die Koalition hat sich im Sommer 2007 auf eine Ausweitung des Arbeitnehmer-

Entsendegesetzes und eine Modernisierung des Mindestarbeitsbedingungengesetzes aus dem

Jahr 1952 geeinigt. Mit der Reform der beiden Gesetze wird die Grundlage daflr geschaffen,

weitere branchenspezifische Mindestléhne einzuflihren. Das Bundesministerium fir Arbeit und

Soziales hat entsprechende Gesetzentwiirfe erarbeitet, die derzeit in der Bundesregierung ab-

gestimmt werden.

V.3 Allgemeine MalBhahmen zur Integration in den Arbeitsmarkt

Ziel des Vierten Gesetzes fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (SGB 1) ist eine integ-
rierte und umfassende Betreuung von erwerbsfahigen Hilfebedurftigen aus einer Hand. Diese
Betreuung umfasst zum einen arbeitsmarktbezogene Leistungen wie Vermittlung, Berufsbera-
tung, Aus- und Weiterbildung und die unmittelbare Férderung der Beschaftigung sowie zum
anderen kommunale sozialintegrative Angebote wie Schuldnerberatung, Suchtberatung, psy-
chosoziale Betreuung und Kinderbetreuung. Ziel der Unterstiitzung ist neben der Aufnahme
einer Tatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt, die Beschaftigungsfahigkeit der Leistungs-

empfanger zu erhalten bzw. zu verbessern und sie persénlich und sozial zu stabilisieren.

Mit seiner Entscheidung, dass eine gemeinsame Betreuung durch die Bundesagentur und
durch Kommunen in Arbeitsgemeinschaften zur Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem
SGB Il (ARGen) verfassungsrechtlich nicht zulassig sei, hat das Bundesverfassungsgericht den
Gesetzgeber verpflichtet, bis Ende 2010 eine verfassungsgemale Betreuung der Langzeitar-
beitslosen herzustellen. Um zusatzliche Schwellen im Interesse der betroffenen Langzeitar-
beitslosen zu vermeiden und leichter Teilhabechancen zu erdffnen, mdchte die Bundesregie-
rung — soweit maglich — die Synergieeffekte aus der gemeinsamen Betreuung von ALG II-
Beziehern erhalten. Sie setzt deshalb bei der Umsetzung des Urteils weiterhin auf Formen ko-
operativer Zusammenarbeit der Leistungstrager im SGB II.
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SGB lI-Fortentwicklungsgesetz

Ein wichtiger Schritt hin zu mehr Zielgenauigkeit, Kosteneffizienz und Leistungsgerechtigkeit bei
der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende war das SGB II-Fortentwicklungsgesetz. Ziele des Ge-
setzes, das am 1. August 2006 in Kraft getreten ist, sind die Fortentwicklung des Leistungs-
rechts, die Verbesserung der Verwaltungspraxis und die Missbrauchsbekampfung.

Die Ausgestaltung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende setzt Anreize zur Aufnahme von
Arbeit und zur moéglichst baldigen Beendigung der Bedlirftigkeit. Es ist das Ziel der Leistungen
zur Eingliederung in Arbeit, mdglichst rasch den Lebensunterhalt aus eigenem Erwerbsein-
kommen bestreiten zu kdnnen. Personen, die erstmals einen Antrag auf Leistungen stellen,
erhalten daher Sofortangebote zur Aufnahme einer Beschaftigung. Hinsichtlich der Ausgestal-
tung des Schonvermoégens wurden neue Akzente zugunsten der Alterssicherung gesetzt. Bei
eheadhnlichen Gemeinschaften wurde die Beweislast zu Lasten der Leistungsempfanger umge-
kehrt: Kriterien sind die Dauer der Beziehung, ein gemeinsames Konto, gemeinsame Kinder
sowie die Versorgung von Familienangehdrigen und Verwandten. Dartber hinaus wurde ein
Zuschuss fiir Auszubildende zu deren ungedeckten angemessenen Wohnkosten eingefiihrt,
damit Ausbildungen nicht wegen hoher Wohnkosten gefahrdet sind. Dem Leistungsmissbrauch
wirken Anderungen im Bereich der Zusténdigkeit fiir die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten,
die Einrichtung von AuRendiensten, erweiterte Moglichkeiten des Datenabgleichs sowie ver-
scharfte Sanktionen bei Pflichtverletzungen entgegen.

Weitere Verbesserungen bei der Struktur sowie den Beratungs- und Vermittlungsleistungen der
Bundesagentur fur Arbeit werden mit dem Ziel verfolgt, eine effiziente und wirksame Arbeits-
vermittlung in der Flache zu gewahrleisten. Auch der Arbeitgeberservice soll anhand der Analy-
se der ersten Erfahrungswerte noch starker an den Bedurfnissen der Kunden ausgerichtet wer-
den. Zur Abschatzung der Chancen auf dem Arbeitsmarkt und zur Ermittlung von Ansatzpunk-
ten fur eine Erfolg versprechende Unterstutzung dient ein qualitativ verbessertes Profiling zu
Beginn der Arbeitslosigkeit. Befragungen des Zentrums fir Kunden- und Mitarbeiterbefragun-
gen der Bundesagentur fir Arbeit unter den Kunden der Agenturen fiir Arbeit weisen zuneh-
mende Zufriedenheitswerte mit dem Dienstleistungsangebot und der Kundenorientierung
aus.?” In den fiir den Vermittlungsprozess entscheidenden Bereichen — der Herausarbeitung
von Starken und Schwachen des Arbeitsuchenden, der Darstellung von Chancen am Arbeits-
markt und der Vereinbarung konkreter Schritte zur (Wieder-) Eingliederung in den Arbeitsmarkt
— sind die Arbeitnehmer deutlich zufriedener als bei der Befragung im 4. Quartal 2006. Auch die
unterbreiteten Arbeitsangebote wurden positiver bewertet.

27 Diese internen Ergebnisse der Befragungen werden nicht verdffentlicht.
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Die Forderung von Existenzgriindungen aus Arbeitslosigkeit flr Arbeitslosengeldempfanger
wurde neu gestaltet. Die Vorteile der Foérderinstrumente Existenzgriindungszuschuss (,Ich-AG*)
und Uberbriickungsgeld wurden in einer neuen Leistung, dem Griindungszuschuss, zusam-
mengefihrt. Dieser |0ste die beiden genannten Instrumente zum 1. August 2006 ab.

V.4 Evaluation der Arbeitsmarktpolitik

Die Bundesregierung lasst ihre Arbeitsmarktpolitik und die wichtigsten arbeitsmarktpolitischen
Instrumente im Bereich des SGB Ill von unabhangigen Forschungsinstituten konsequent evalu-
ieren. Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales hat dazu Ende 2006 den Evaluationsbe-
richt ,Die Wirksamkeit moderner Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vorgelegt.?*® Danach sind
die wichtigen Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik (Férderung der beruflichen Weiterbil-
dung, Férderung der Einstellung Arbeitsloser durch Eingliederungszuschiisse und von Exis-
tenzgriindungen durch Arbeitslose) grundsatzlich wirksam. Mit dem Einsatz dieser Mallhahmen
wird die Eingliederung der geférderten Personen in Erwerbstatigkeit verbessert. Die Ergebnisse
zeigen aber auch, dass eine Reihe von Instrumenten nicht wirksam sind und andere nur in sehr
geringer Zahl genutzt werden (z. B. Personal-Service-Agenturen, Job-Rotation und der Bei-
tragsbonus fiir Altere).

Einige Ergebnisse wurden von der Bundesregierung zum Teil bereits aufgegriffen und bei der
Weiterentwicklung des arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums zugrunde gelegt. So wurde

z. B. der Vermittlungsgutschein fur weitere drei Jahre verlangert. Zur Verbesserung der Vermitt-
lungschancen langzeitarbeitsloser und behinderter Menschen wurde die Vermittlungspramie auf
bis zu 2.500 Euro (gegenuber bisher einheitlich 2.000 Euro) erhéht. Mit dem Bildungsgutschein
und der Zertifizierung der Bildungstrager wurden Zugang und Qualitatsstandards in der berufli-
chen Weiterbildung neu geregelt sowie die Dauer der Malinahmen verkurzt und diese starker
an den anschlieBenden Ubergang in Beschéftigung gekoppelt. Des Weiteren hat der Gesetzge-
ber die gesetzlichen Regelungen zu den urspringlich flachendeckend eingefihrten Personal-
Service-Agenturen modifiziert. Auch sie verschlechterten in ihrer bisherigen Ausgestaltung die
Eingliederungswahrscheinlichkeit von Teilnehmenden in Erwerbstatigkeit. Nach der Neurege-
lung liegt es im Ermessen der Agenturen fir Arbeit, Personal-Service-Agenturen einzurichten.

Auf der Grundlage der Wirksamkeitsanalyse und der aktuellen Herausforderungen am Arbeits-
markt werden im Jahr 2008 zahlreiche Instrumente der aktiven Arbeitsférderung neu ausgerich-
tet. Damit soll sichergestellt werden, dass die Mittel der Beitrags- und Steuerzahler so zielgenau
und effizient wie moglich eingesetzt werden, um die Betroffenen schneller in den Arbeitsmarkt

zu integrieren.

28 giehe BT-Drucksache 16/3982.
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IV.5 Verbesserung der Perspektiven flr Langzeitarbeitslose mit besonderen
Vermittlungshemmnissen

Die aktuelle Entwicklung am Arbeitsmarkt zeigt, dass der konjunkturelle Aufschwung die Chan-

cen aller Arbeitslosen auf eine Beschaftigung verbessert hat. Personen mit Vermittlungshemm-

nissen bendtigen aber weiterhin eine gezielte Aktivierung und begleitende Unterstitzung. Per-

spektiven missen auch fir diejenigen geschaffen werden, deren Integration in den ersten Ar-

beitsmarkt auf Grund von multiplen Vermittlungshemmnissen besonders erschwert ist.

Mit den Leistungen zur Beschaftigungsférderung (§ 16a SGB Il) wurde deshalb ein neues ar-
beitsmarktpolitisches Instrument geschaffen, das zum 1. Oktober 2007 in Kraft getreten ist
(,JobPerspektive“). Bis zu 100.000 Menschen sollen in den nachsten Jahren geférdert werden.
Das Gesetz beinhaltet die Einfihrung eines Beschaftigungszuschusses als neue Arbeitgeber-
leistung. Voraussetzung fir die Férderung ist die Einstellung langzeitarbeitsloser Arbeithnehmer
Uber 18 Jahre mit mehrfachen Vermittlungshemmnissen, die zuvor Arbeitslosengeld || bezogen
haben, mindestens sechs Monate auf der Grundlage einer Eingliederungsvereinbarung erfolg-
los intensiv betreut wurden, Eingliederungsleistungen erhalten haben und bei denen Erwerbsta-
tigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt innerhalb der folgenden 24 Monate nicht zu erwarten
ist. Der Lohnkostenzuschuss gleicht die individuelle Minderleistung des Arbeithehmers aus und
kann bis zu 75% des bericksichtigungsfahigen Arbeitsentgeltes betragen. Nach einer ersten
Forderphase von bis zu 24 Monaten kann in der zweiten Férderphase eine unbefristete Forde-
rung erfolgen, sofern die Vermittiungshemmnisse weiterhin bestehen und ein Wechsel in den
allgemeinen Arbeitsmarkt nicht prognostiziert wird. Der Wechsel von einer geférderten Beschaf-
tigung in eine ungeférderte Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt bleibt jedoch vor-
rangiges Ziel: Alle zwolf Monate wird gepruft, ob unter Berucksichtigung der Arbeitsmarktsitua-
tion und der individuellen Entwicklung des geférderten Arbeitnehmers eine Eingliederung auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt moglich ist.

Wahrend einer Ubergangsfrist bis zum 31. M&rz 2008 wurden wegen einer beihilferechtlichen
Prufung durch die EU-Kommission nur zuséatzliche und im offentlichen Interesse liegende Arbei-
ten gefordert. Die Auswirkungen des Forderinstruments auf die erwerbsfahigen Hilfebedurftigen
mit besonderen Vermittlungshemmnissen, den Arbeitsmarkt und die 6ffentlichen Haushalte
werden in den Jahren 2008 bis 2010 untersucht und dem Deutschen Bundestag hiertiber bis
zum 31. Dezember 2011 berichtet.

Mit einem Bundesprogramm zur Férderung von zusatzlichen Arbeitsplatzen (Bundesprogramm
-Kommunal-Kombi“) sollen in den Jahren 2008 und 2009 sozialversicherungspflichtige Beschaf-
tigungsmaoglichkeiten in 79 Kreisen und kreisfreien Stadten mit besonders hoher und verfestig-
ter Langzeitarbeitslosigkeit geschaffen werden. Der Schwerpunkt der Fordergebiete liegt in den
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neuen Landern. Diese zusatzlichen und im 6ffentlichen Interesse liegenden Arbeitsplatze mit
einer Dauer von maximal drei Jahren sollen sich an Bezieher von Arbeitslosengeld Il richten,
die seit mindestens zwei Jahren arbeitslos sind. Das Programm spricht in erster Linie Arbeitge-
ber auf der Ebene der Gemeinden, Stadte und Kreise an. Wenn Einvernehmen mit den Kom-
munen besteht, kommen jedoch auch andere Arbeitgeber (z. B. der Freien Wohlfahrtspflege) in
Betracht. Grundsatzlich sollen die Arbeitsplatze der Wahrnehmung kommunaler Aufgaben die-
nen und die kommunalen Infrastrukturen vor Ort verbessern. Der Bund férdert die geschaffenen
Arbeitsplatze mit einem Zuschuss in Hohe von 50% zum Bruttoarbeitsentgelt durch Bundesmit-
tel und durch erganzende Mittel des Europaischen Sozialfonds.

V.6 Besondere Aktivitaten fiir Jugendliche und Altere
Jingere®®

Fir die Integration junger Menschen in den Arbeitsmarkt wurden im Jahr 2006 rund vier Mrd.
Euro (SGB Il und SGB Ill) ausgegeben. Insgesamt 600.000 Jugendliche konnten damit unter-
stutzt werden. Erfolge in der Arbeit der Trager der Grundsicherung flir Arbeitsuchende, die seit
nunmehr drei Jahren auf eine unverzigliche Vermittlung erwerbsfahiger hilfebedurftiger Ju-
gendlicher in Arbeit, Ausbildung oder Arbeitsgelegenheit hinwirken, werden immer deutlicher.
Die Jugendlichen erhalten einen persénlichen Ansprechpartner, der sie intensiv bei der Integra-
tion in Ausbildung oder Beschaftigung betreut und umfassende Hilfen, einschlieRlich der Woh-
nungssuche sowie der Schuldner- und Suchtberatung, bietet. Der angestrebte Betreuungs-
schllssel von 1:75 ist in den Arbeitsgemeinschaften grotenteils sicher gestellt. Der bundeswei-
te Durchschnitt liegt bei 1:93. Nach dem Grundsatz des ,Férderns und Forderns® steht dieser
intensiven Betreuung die Pflicht der Jugendlichen gegenuber, die in einer Eingliederungsver-
einbarung verabredeten Verpflichtungen zu Eigenbemihungen auch einzuhalten. Ein Verstol3
kann zur voribergehenden Beschrankung der Leistungen auf die Zahlung von Heizung und
Unterkunft fuhren.

Seit 1. Oktober 2007 gibt es zwei spezielle Arbeitgeberzuschisse: den Eingliederungszuschuss
fur jungere Arbeitnehmer und den Qualifizierungszuschuss fir jungere Arbeitnehmer ohne Be-
rufsabschluss. Diese richten sich an unter 25-Jahrige, die mindestens sechs Monate arbeitslos
sind (das waren rund 75.000 Jugendliche im Januar 2008). Dartber hinaus wurde die Ein-
stiegsqualifizierung in das Arbeitsférderungsrecht ibernommen und die Méglichkeit sozialpada-
gogischer Begleitung und organisatorischer Unterstlitzung bei betrieblicher Berufsausbildung
und Berufsausbildungsvorbereitung benachteiligter junger Menschen eingefihrt. Zudem wurde

29 zur Ausbildungsférderung siehe Kapitel I1l. Bildung als Schlissel fir Teilhabe und Integration, Abschnitt I11.6.

Ubergange in die berufliche Ausbildung sichern.
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zugunsten von Schillerinnen und Schiilern allgemein bildender Schulen die Mdglichkeit erwei-
tert, Mallnahmen der vertieften Berufsorientierung und Berufswahlvorbereitung durchzuflihren.

Mit dem ESF-Programm ,Kompetenzagenturen® wird die berufliche Integration von besonders

benachteiligten Jugendlichen, die am Ubergang von der Schule in den Beruf vom bestehenden
System der Hilfsangebote nicht erreicht werden, durch gezielte Angebote verbessert. Spezielle
Case Manager vereinbaren gemeinsam mit den Jugendlichen einen passgenauen individuellen
Foérder- und Qualifizierungsplan und kontrollieren dessen Umsetzung. Seit Herbst 2006 wurden
fast 21.000 Jugendliche von den Kompetenzagenturen erreicht, von denen mehr als 10.000 ins
Case Management aufgenommen wurden. Wie viele Jugendliche durch das Case Management

erfolgreich vermittelt werden konnten, kann derzeit noch nicht ausgewiesen werden.

Altere

Ein weiteres MaRnahmenbiindel zielt auf die starkere Nutzung der Beschaftigungspotenziale
alterer Arbeitnehmer. Mit der ,Initiative 50plus” soll nicht nur ein Bewusstseinswandel in der
Gesellschaft angestolRen werden. Es sollen auch mehr altere Arbeitnehmer in Beschaftigung
gehalten und altere Arbeitslose mit gezielten MalRnahmen wieder in den Arbeitsmarkt integriert
werden. Zur ,Initiative 50plus® gehoéren beispielsweise die Weiterentwicklung des Kombilohns
fur Altere als Ausgleich fiir LohneinbuBBen bei Beschaftigungswechsel (Entgeltsicherung) und
die Neugestaltung des Eingliederungszuschusses fir Altere. Zudem wurden die Rahmenbedin-
gungen fir die berufliche Weiterbildung verbessert. Diese gesetzlichen Anderungen sind zum
1. Mai 2007 in Kraft getreten. Der Unternehmenswettbewerb ,Chancen mit Erfahrung“ des Bun-
desministeriums flr Wirtschaft und Technologie pramierte besonders kreative Personalentwick-
lungsmalinahmen mit dem Ziel, die Beschaftigungsfahigkeit der alteren Arbeitnehmer/-innen

durch eine lernférdernde, alternsgerechte Unternehmenskultur zu erhalten.

Altere Langzeitarbeitslose werden im Rahmen der ,Initiative 50plus® durch das Bundespro-
gramm ,Perspektive 50plus — Beschéftigungspakte fir Altere in den Regionen“ bei der Wieder-
eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt in 62 regionalen Beschaftigungspakten intensiv
unterstitzt. Der regionale Ansatz erlaubt es, bei der Wahl der Integrationsstrategie gezielt auf
die regionalen Besonderheiten einzugehen. Bis Ende Dezember 2007 konnten so knapp 23.000
altere Langzeitarbeitslose eine Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt aufnehmen.
Dies ist angesichts des Umstandes, dass die Beschaftigungspakte nur in einigen Regionen
Deutschlands und nicht flachendeckend arbeiten, ein beachtlicher Erfolg. Das Bundespro-
gramm wird deshalb im Zeitraum 2008 bis 2010 verlangert und regional ausgeweitet. Die Akteu-
re in den 62 Beschaftigungspakten, an denen nunmehr 194 Grundsicherungsstellen beteiligt
sind, gehen davon aus, bis Ende 2010 Gber 200.000 altere Langzeitarbeitslose zu aktivieren
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und bis zu 50.000 Personen in den allgemeinen Arbeitsmarkt zu integrieren. Hierfur hat der
Bund rund 275 Mio. Euro zur Verfligung gestellt.

Mit dem Siebten Gesetz zur Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch, das riickwirkend
zum 1. Januar 2008 in Kraft getreten ist, wird die Dauer des Anspruchs auf Arbeitslosengeld flr
Arbeitnehmer, die das 50. Lebensjahr vollendet haben, stufenweise verlangert. Gleichzeitig ist
als zusatzliches Forderinstrument ein Eingliederungsgutschein fiir altere Arbeitnehmer, die ei-
nen Arbeitslosengeldanspruch von mehr als zwolf Monaten haben, eingefuhrt worden, der er-
ganzend zu den bereits vorhandenen Férdermdglichkeiten ausgereicht werden kann. Der Gut-
schein garantiert einem Arbeitgeber einen Lohnkostenzuschuss in Hohe von 30% bis 50% der
Lohnkosten fur zwoIf Monate, wenn er den alteren Arbeitnehmer einstellt. Gelingt eine Vermitt-
lung innerhalb von zw6If Monaten nicht, besteht ein Rechtsanspruch auf den Eingliederungs-
gutschein; in diesem Fall betragt der Zuschuss 50%. Gleichzeitig werden altere Arbeithehmer
zu weitergehenden Eigenbemuhungen verpflichtet. Mit der Ausgabe des Gutscheins ist der Ab-
schluss einer Eingliederungsvereinbarung verbunden, die regelmafig tberprift wird.
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V.7 Zusammenfassung: Forderung der Erwerbstatigkeit

Die in der Schwachephase der Konjunktur eingeleiteten Arbeitsmarktreformen der vergange-
nen Jahre sind erfolgreich. Sie haben den konjunkturellen Aufschwung begunstigt und die posi-
tiven Effekte auf den Arbeitsmarkt verstarkt.

Die besondere Aufmerksamkeit der Bundesregierung gilt Langzeitarbeitslosen, gering Qualifi-
zierten, altere Arbeitnehmern sowie Migrantinnen und Migranten, deren Zugang zum Arbeits-
markt in besonderer Weise erschwert ist. Diese Personengruppen sollen prioritar in den ersten
Arbeitsmarkt integriert bzw. in 6ffentlich geférderte Beschaftigung vermittelt werden. Angemes-
sen entlohnte Arbeit sichert nicht nur den eigenstandigen Lebensunterhalt, sondern auch ge-
sellschaftliche Anerkennung und ein selbstbestimmtes Leben. Die Koalition hat sich im Som-
mer 2007 auf eine Ausweitung des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes und eine Modernisierung
des Mindestarbeitsbedingungengesetzes aus dem Jahr 1952 geeinigt. Mit der Reform der bei-
den Gesetze wird die Grundlage dafir geschaffen, weitere branchenspezifische Mindestléhne
einzufihren. Das Bundesministerium flir Arbeit und Soziales hat entsprechende Gesetzentwir-
fe erarbeitet, die derzeit in der Bundesregierung abgestimmt werden.

Mit dem SGB Il-Fortentwicklungsgesetz wurde die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende zielge-
nauer und leistungsgerechter ausgestaltet. So erhalten Personen, die erstmals einen Antrag
auf Leistungen stellen, Sofortangebote zur Aufnahme einer Beschaftigung. Mit den Leistungen
zur Beschaftigungsforderung wurde ein Beschaftigungszuschuss als neue Arbeitgeberleistung
fur die Einstellung langzeitarbeitsloser Arbeitnehmer Gber 18 Jahre mit mehrfachen Vermitt-
lungshemmnissen eingeflhrt. Bis zum Ende der Legislaturperiode sollen so bis zu 100.000
Menschen geférdert werden. Dartiber hinaus sollen mit dem Bundesprogramm ,Kommunal-
Kombi“ zusatzliche sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze bis Ende 2009 in Regionen mit
besonders hoher und verfestigter Langzeitarbeitslosigkeit geschaffen werden. Der Bund férdert
diese Arbeitsplatze zu 50%.

FUr die Integration junger Menschen in den Arbeitsmarkt wurden im Jahr 2006 rund vier Mrd.
Euro (SGB Il und SGB IIl) ausgegeben. Insgesamt 600.000 Jugendliche konnten damit unter-
stitzt werden. Die Erfolge in der Arbeit der Trager der Grundsicherung fir Arbeitsuchende, die
seit nunmehr drei Jahren auf eine unverzigliche Vermittlung erwerbsfahiger hilfebedurftiger
Jugendlicher in Arbeit, Ausbildung oder Arbeitsgelegenheit hinwirken, werden immer deutli-
cher. Der angestrebte Betreuungsschlissel von 1:75 ist in den Arbeitsgemeinschaften gréfiten-
teils sicher gestellt: Der bundesweite Durchschnitt liegt bei 1:93.

Mit der ,Initiative 50plus” soll nicht nur ein Bewusstseinswandel in der Gesellschaft angestoRen
werden. Es sollen auch mehr altere Arbeitnehmer in Beschaftigung gehalten und altere Ar-
beitslose mit gezielten Mallnahmen wieder in den Arbeitsmarkt integriert werden. Hierzu gehé-
ren beispielsweise die Weiterentwicklung des Kombilohns fiir Altere als Ausgleich fir Lohnein-
bufden bei Beschaftigungswechsel (Entgeltsicherung) und die Neugestaltung des Eingliede-
rungszuschusses fir Altere zum 1. Mai 2007. Zudem wurden die Rahmenbedingungen fir die
berufliche Weiterbildung verbessert. Rickwirkend zum 1. Januar 2008 wurde die Dauer des
Anspruchs auf Arbeitslosengeld fiir Arbeitnehmer ab 50 Jahren verlangert und gleichzeitig ein
Eingliederungsgutschein eingefuhrt, der einem Arbeitgeber einen Lohnkostenzuschuss in Hohe
von 30% bis 50% der Lohnkosten fur zwolf Monate garantiert.
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V. Familienpolitisches Konzept gegen Armutsrisiken von Familien und
Kindern

Seit 2005 hat die Bundesregierung neue Prioritaten in der Familienpolitik gesetzt, um die wirt-
schaftliche und soziale Stabilitdt und Eigenverantwortung der Familien nachhaltig zu starken.
Gezielte finanzielle Hilfen, mehr Familienorientierung in der Arbeitswelt sowie eine gute Infra-
struktur der Betreuung und Forderung fir Kinder aller Altersgruppen bilden dabei einen abge-
stimmten Dreiklang und stellen im Sinne der Nachhaltigkeit die Kinder in den Mittelpunkt einer
armutspraventiven Familienpolitik.>® Ziele dieser Politik sind, die frilhe Férderung von Kindern
und die Erwerbschancen von Eltern miteinander zu verbinden, Nachteile von Familien durch
einen fairen Lastenausgleich zu mindern, die wirtschaftliche Stabilitat von Familien tber den
Lebensverlauf hinweg zu unterstiitzen sowie die Zahl der Geburten zu erhéhen und das Zu-

sammenleben mit Kindern zu fordern.

Um erfolgreich zu sein, missen Arbeitsmarktpolitik, Integrationspolitik, Bildungspolitik und Fa-
milienpolitik ebenso ineinander greifen, wie die zielgerichteten Aktivitdten von Bund, Landern
und Kommunen. In der bundesweiten Initiative ,Lokale Bundnisse fir Familien®, im Programm
,Erfolgsfaktor Familie“ sowie im Aktionsprogramm ,Mehrgenerationenhduser* werden lokal und
Uberregional Allianzen gebildet sowie mehr Familienfreundlichkeit in den Kommunen und in der

Arbeitswelt initiiert.

V.1 Wirkungsorientierte Steuerung der nachhaltigen Familienpolitik

Das im Herbst 2006 beim Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend einge-
richtete ,Kompetenzzentrum flr familienbezogene Leistungen® hat im April 2008 seinen Ar-
beitsbericht ,Zukunft fiir Familie“ vorgelegt.*®' Auf der Basis einer systematischen Bestandsauf-
nahme der familienbezogenen Leistungen des Staates und erster wirkungsorientierter Analysen
werden darin Perspektiven und Optionen der Familienpolitik in den kommenden Jahren konkre-
tisiert.

Im Jahr 2006 umfassten die 145 familienbezogenen EinzelmaRnahmen und Leistungen ein Fi-
nanzvolumen von 112 Mrd. Euro. Davon standen 45 Mrd. Euro fir Familienférderung im enge-
ren Sinne zur Verfigung. Die Wirksamkeit der Familienférderung im Hinblick auf die Ziele der

%0 Die EU-Kommission kommt zu dem Ergebnis, dass diejenigen Lander bei der Bekdmpfung von Kinder- und

Familienarmut die besten Ergebnisse erzielen, die die richtige Balance zwischen MaRnahmen zugunsten der
Familien und MaRnahmen zugunsten des Kindes selbst finden. Siehe Vorschlag der EU-Kommission flr den
Entwurf des Gemeinsamen Berichts von Rat und EU-Kommission tber Sozialschutz und soziale Eingliederung
2008, S. 7.

%01 BMFSFJ 2008, a.a.0.
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nachhaltigen Familienpolitik hangt jedoch nicht allein von der H6he der staatlichen Aufwendun-
gen ab, sondern von deren Art und Zielorientierung.

Der europaische Vergleich belegt, dass fir eine nachhaltig wirksame Vermeidung von Kinder-
armut sowohl ein hohes Mal} an Sach- und Betreuungsleistungen fiir Familien und Kinder als
auch ein ausgebautes und zielgerichtetes System finanzieller Leistungen und steuerlicher Mal3-
nahmen fiir Familien zwingend benétigt werden.** Deutschland wendet nach Abgrenzung der
OECD 3% des Bruttoinlandsprodukts fur familienbezogene Leistungen auf und liegt damit Gber
dem OECD-Durchschnitt. Lediglich etwa ein Viertel davon wird flr Sachleistungen — also insbe-
sondere flr Betreuungsdienstleistungen — aufgewendet. Dies ist deutlich weniger als in den
Staaten, die mit finanziellen Leistungen fir Familien am erfolgreichsten die Armut von Kindern
reduzieren kdnnen. Investitionen in Bildung und Betreuung sowie die finanzielle Unterstutzung
der Eltern bei der Inanspruchnahme von Dienstleistungen und Kinderbetreuung sind dazu ge-
eignet, Einkommensungleichheit bereits auf der Ebene der Markteinkommen bzw. der Einkom-
menserzielung zu reduzieren. Allgemeine finanzielle oder steuerliche MalRnahmen sowie zielge-
richtete monetare Transfers flr Familien erflillen hingegen ihre Funktion, die wirtschaftliche
Stabilitdt von Familien im Lebensverlauf abzusichern sowie die Erwerbsbereitschaft zu férdern.

V.2 Finanzielle Leistungen fur Familien wirksamer gestalten — Kinderarmut
bekampfen

In Bezug auf das Ziel der Sicherung der wirtschaftlichen Stabilitat von Familien und der Vermei-

dung von Armutsrisiken kommt das Kompetenzzentrum fir familienbezogene Leistungen zu

folgenden zentralen Schlussfolgerungen:*®

o Bei Familien in der Griindungsphase ist der Umfang der familienbezogenen Leistungen rela-
tiv gering, das Familieneinkommen vergleichsweise niedrig und die familienbedingten Inves-
titionen hoch. Das Elterngeld und der Ausbau der Kinderbetreuung setzen hier die richtigen
Akzente.

e Familien mit geringem Einkommen sollten wirksamer unterstutzt werden. Einige familienpoli-
tische Leistungen haben sich zur Reduktion der Kinderarmut bewahrt. Diese sollten weiter
entwickelt werden.

¢ Die Lebenssituation von Mehrkinderfamilien muss im Zusammenspiel der familienbezogenen
Leistungen unter sozialen, 6konomischen und bildungspolitischen Gesichtspunkten bessere
Berucksichtigung finden.

Als besonders erfolgreich in der Bekdmpfung von Kinderarmut gelten in der EU diejenigen Mitgliedstaaten, die
flr eine angemessene Kombination allgemeiner und gezielter Leistungen sorgen. Siehe Gemeinsamer Berichts
von Rat und EU-Kommission (ber Sozialschutz und soziale Eingliederung 2008, S. 8.

393 vigl. BMFSFJ 2008, a.a.0., S. 55 f.
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e Alleinerziehende bendtigen im Besonderen eine verlassliche Infrastruktur zur weiteren Ver-
besserung ihrer wirtschaftlichen Situation durch Erwerbsarbeit. Bestehende Leistungen tra-
gen wesentlich zur Armutsreduzierung bei.

Vv.2.1 EinfUhrung und Evaluation des Elterngeldes

Am 1. Januar 2007 wurde mit dem Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz (BEEG) das Eltern-
geld als eine neue familienpolitische Leistung eingefihrt, die das Erziehungsgeld ablést. Es soll
die wirtschaftliche Situation von Familien im ersten Jahr nach Geburt eines Kindes stabilisieren
und Eltern Wahlméglichkeiten bei der Aufteilung der Betreuung zwischen Mutter und Vater er-
offnen. Weiterhin zielt es darauf ab, einen Schonraum fir Eltern nach Geburt eines Kindes zu
schaffen und beiden Elternteilen eine wirtschaftliche Unabhangigkeit durch die Balance von
Familie und Erwerbsarbeit zu ermdglichen. Das Elterngeld betragt flr Erwerbstétige in der Re-
gel 67% ihres Nettoeinkommens der letzten zwolf Monate mindestens jedoch 300 Euro und
hdchstens 1.800 Euro. Eltern ohne Einkommen beziehen den Mindestbetrag. Fur Geringverdie-
ner mit einem Nettoeinkommen von weniger als 1.000 Euro wird die Ersatzrate auf bis zu 100%
angehoben, um eine ausreichende Sicherung der Familien zu gewahrleisten. Von der Gering-
verdienerkomponente profitieren rund 20% der Familien. Weitere Zulagen existieren bei Mehr-
lingsgeburten oder weiteren Kleinkindern im Haushalt.*** Einfilhrung und Umsetzung des EI-
terngeldes werden prozessbegleitend in Bezug auf Inanspruchnahme, Verteilungs- und Anreiz-
wirkungen evaluiert. Ziel ist es, die Wirkungen der Leistung gemaf der Ziele der nachhaltigen
Familienpolitik sowie die Wahrnehmung und Akzeptanz der Leistung in der Offentlichkeit zu
Uberprufen. Im Herbst 2008 wird ein erster Evaluationsbericht vorgelegt.

V.2.2 Weiterentwicklung des Kinderzuschlags

Ein Viertel der Alleinerziehenden und die Halfte der Paare mit Kindern die Arbeitslosengeld Il
beziehen, bringen Einkiinfte aus Erwerbstatigkeit ein. Sie sind die Hauptzielgruppe des 2005
eingefiihrten Kinderzuschlags. Der Kinderzuschlag wird Eltern gewahrt, die zwar ihren eigenen
Bedarf durch Erwerbseinkommen bestreiten konnen, aber nicht Uber ausreichende finanzielle
Mittel verfugen, um auch den Bedarf ihrer Kinder zu decken. Bei der Mehrzahl der anspruchs-
berechtigten Familien-Haushalte liegt sogar mindestens eine Vollzeiterwerbstatigkeit vor.>* Seit
dem 1. Januar 2008 wurde die bisherige Beschrankung der Férderdauer auf drei Jahre aufge-
hoben. Ab Oktober 2008 wird der Kreis der Berechtigten ausgeweitet und das Verfahren verein-

304 Lebt die elterngeldberechtigte Person mit zwei Kindern, die das dritte Lebensjahr noch nicht vollendet haben,

oder mit drei oder mehr Kindern, die das sechste Lebensjahr noch nicht vollendet haben, in einem Haushalt, so
wird das Elterngeld um 10%, mindestens um 75 Euro, erh6ht. Bei Mehrlingsgeburten erhéht sich das Elterngeld
um je 300 Euro flr das zweite und jedes weitere Kind.

Alleinerziehende Bezieher und Bezieherinnen des Kinderzuschlags waren laut einer Befragungsstudie im Jahr
2005 zu 47% vollzeiterwerbstatig und bei Antragstellern mit Partner ist in 78% der Falle mindestens einer voll-
zeiterwerbstatig, vgl. Bericht der Bundesregierung uber die Auswirkungen des § 6a Bundeskindergeldgesetz
(Kinderzuschlag) sowie uber die gegebenenfalls notwendige Weiterentwicklung der Vorschrift, Bun-
destagsdrucksache 16/ 4670, Marz 2007, S. 9.

305
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facht, indem einheitliche Grenzen fiir das Mindesteinkommen gelten. Darlber hinaus setzt die
Neuregelung starkere Erwerbsanreize: Familien, die hinzuverdienen, kénnen kiinftig mehr vom
selbst erwirtschafteten Einkommen behalten. Damit einkommensschwachere Haushalte die
Wohnkosten flir angemessenen und familiengerechten Wohnraum tragen kénnen, hat die Bun-
desregierung zudem Leistungsverbesserungen im Wohngeld beschlossen. Im Zusammenspiel
mit dem Ausbau des Wohngelds sollen durch den Kinderzuschlag ab 2009 rund 106.000 Fami-
lien und damit 250.000 Kinder (bisher 100.000 Kinder) von Arbeitslosengeld Il unabhangig wer-
den (siehe dazu MalRBnahmeteil, Wohnen, Abschnitt VII.2 Anpassung des Wohngeldes
zum 1. Januar 2009)

Der Kinderzuschlag soll zusammen mit dem Kindergeld und dem nach der HaushaltsgroRle -
ausgerichteten Wohngeld den Bedarf des jeweiligen Kindes (Regelleistung und anteilige Wohn-
kosten) decken und leistet somit einen wichtigen Beitrag, Armutsrisiken von Familien zu ver-
meiden. Beim Kinderzuschlag zeigt sich, wie Arbeitsférderung, Kinderbetreuungsangebote und
familienbezogene Transferleistungen ineinander greifen und miteinander Erwerbs- und Einkom-
menschancen unterstitzen. Dazu tragt auch die seit 2006 deutlich verbesserte steuerliche Ab-
setzbarkeit erwerbsbedingter Kinderbetreuungskosten bei.

V.2.3 Mehr Geld fir Familien mit Kindern

Im Herbst 2008 wird die Bundesregierung ihren Siebten Bericht Gber die Hohe des steuerfrei zu
stellenden Existenzminimums von Erwachsenen und Kindern vorlegen. Die Ergebnisse sind
malfdgeblich fiir die Héhe des steuerlichen Grundfreibetrags und der steuerlichen Bertlicksichti-
gung von Kindern. In diesem Zusammenhang hat der Deutsche Bundestag bereits 1995 den
Beschluss gefasst, dass bei einer hdheren steuerlichen Forderung von Kindern auch das Kin-
dergeld ,entsprechend” anzupassen sei.

Die Koalition ist sich einig, dass zum 1. Januar 2009 Familien mit Kindern mehr Geld erhalten
sollen. Der Bund wird hierzu im Bundeshaushalt entsprechende Vorsorge treffen. Uber die
Groflenordnung und die konkrete Art der Entlastung der Familien mit Kindern ist noch zu bera-
ten. Dabei sollen die Erkenntnisse Uber armutsreduzierende Wirkungen berlcksichtigt werden.

V.3 Frihe Bildung fordern und Infrastruktur ausbauen

V.3.1 Ausbau der Kinderbetreuung bis 2013 und Arbeitsférderung

Die Bundesregierung setzt in der Bekdmpfung von Armut bei Kindern und Familien auf praven-
tive Malnahmen, um die Risiken der sozialen Ausgrenzung zu reduzieren und die Chancen-
und Teilhabegerechtigkeit zu starken. Die frihe Bildung und Betreuung von Kindern hat hier in
zweifacher Hinsicht eine enorme Bedeutung: fir die Eltern bei der Vereinbarkeit von Erwerbsta-
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tigkeit und Kindererziehung sowie fiir die Kinder selbst, insbesondere dann, wenn sie aus bil-
dungsfernen und ressourcenarmen Familien kommen.

Bund, Lander und Kommunen haben sich darauf verstandigt, Giber das flir 2010 angestrebte
Mal (20% Versorgungsgrad) hinaus, bis zum Jahr 2013 fur bundesdurchschnittlich 35% der
Kinder unter drei Jahren Betreuungsplatze in Kindertageseinrichtungen und in Kindertages-
pflege zu schaffen. AuRerdem soll ab 2013 fur diejenigen Eltern, die ihre ein bis drei Jahre alten
Kinder nicht in Tageseinrichtungen betreuen lassen wollen oder kénnen, eine monatliche Zah-
lung (zum Beispiel Betreuungsgeld) eingefuhrt werden.

Der Bund beteiligt sich mit vier Milliarden Euro am Ausbau der Kindertagesbetreuung und tber-
nimmt damit ein Drittel der erforderlichen Kosten (2,15 Milliarden Euro fir Investitionsmittel und
1,85 Milliarden Euro als Entlastung fir die Lander an den Betriebskosten bis 2013). Ab 2013
beteiligt sich der Bund dauerhaft an den zusatzlichen Betriebskosten mit 770 Millionen Euro
jahrlich. Auf der Grundlage des Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetzes wurde ein Sonderver-
mdgen in Héhe von 2,15 Milliarden Euro fur Investitionen in Betreuungsplatze fur Kinder unter
drei Jahren geschaffen. Seit Januar 2008 stehen die erforderlichen Mittel fur Neubau-, Ausbau-,
Umbau-, Sanierungs-, Renovierungs-, Modernisierungs- und Ausstattungsmafinahmen in Ta-
geseinrichtungen und fur die Kindertagespflege bereit und werden von den Landern abgerufen.

Die Finanzmittel des Sondervermdgens werden auf der Basis einer Verwaltungsvereinbarung
zwischen Bund und Landern unter dem Vorbehalt verteilt, dass der Gesetzgeber bis Ende 2008
die mit dem Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetz notwendigen Anderungen des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes und des Finanzierungsausgleichgesetzes zur Ausbauentwicklung wirksam
regelt. Damit soll gewahrleistet werden, dass die bereitgestellten Mittel auch tatsachlich fir den
Betreuungsausbau verwendet werden. Mit Inkrafttreten der im Kinderférderungsgesetz vorge-
sehenen Schaffung eines Rechtsanspruchs mit Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 auf
ein Betreuungsangebot ab dem zweiten Lebensjahr wird nach dem Auslaufen der Elterngeld-
zahlung ein nahtloser Ubergang bei den staatlichen familienbezogenen Leistungen geschaffen,
der ohne Briiche eine neue Balance von Erwerbsarbeit und Familien erméglichen soll.*® Dar-
Uber hinaus wird der Bund den Landern im Wege eines Festbetrages bei der Umsatzsteuerver-
teilung ab 2009 bis 2013 zweckgerichtet insgesamt 1,85 Mrd. Euro und anschlieend jahrlich
770 Mio. Euro zur Verfligung stellen, um eine Betriebskostenentlastung sicherzustellen. Die
Details zur Gewahrung der Finanzhilfen fur Investitionen sind in einer seit dem 18. Oktober
2007 von allen Landern unterzeichneten Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und Landern

geregelt.

%% vgl. OECD 2007, a. a. O.
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Ohne flachendeckende Betreuungsinfrastruktur kdnnen Arbeitsanreize und Kinderzuschlag ihre
Wirkung nicht voll entfalten. Insbesondere Mitter und alleinerziehende Mutter und Vater sind
dann nicht in der Lage, durch Erwerbsarbeit das erforderliche Mindesteinkommen zu erzielen,
um von Arbeitslosengeld Il unabhangig zu werden. Der geplante Ausbau der Betreuungsmaog-
lichkeiten fur Kinder unter drei Jahren auf bundesweit im Durchschnitt 35% im Jahr 2013 wird
insbesondere fiir schatzungsweise ein Drittel der Alleinerziehenden mit Kleinkindern, die heute
Leistungen nach dem SGB Il erhalten (rund 75.000 Personen), die Voraussetzungen fur eine
bessere Vereinbarkeit zwischen Kindererziehung und Beruf schaffen.

Die verbesserte steuerliche Absetzbarkeit von Kinderbetreuungskosten und weiterer familienun-
terstltzender Dienstleistungen tragt seit 2006 ebenfalls zu einer besseren Vereinbarkeit bei,
besonders flr berufstatige Eltern und Alleinerziehende.

V.3.2 Betrieblich unterstitzte Kinderbetreuung

Eine familienfreundliche Arbeitswelt und gute, verlassliche Kinderbetreuung erhéhen die berufli-
che Chancengerechtigkeit fir berufstatige Mutter und Vater. Beschaftigte, die ihre Kinder gut
betreut wissen, arbeiten stressfreier, motivierter und produktiver. Familienfreundlichkeit im Un-
ternehmen sorgt daflr, dass Beschaftigte schneller aus der Elternzeit zuriickkehren und ihre
beruflichen Kenntnisse und Fahigkeiten aufrecht erhalten. Im Rahmen des Unternehmenspro-
gramms ,Erfolgsfaktor Familie setzt sich das BMFSFJ in enger Kooperation mit den Spitzen-
verbanden der deutschen Wirtschaft und den Gewerkschaften dafiir ein, eine familienbewusste
Personalpolitik in den Unternehmen zu etablieren. Mit dem am 25. Februar 2008 gestarteten
Forderprogramm ,Betrieblich unterstiitzte Kinderbetreuung® (Baustein des Unternehmenspro-
gramms) soll die Vielfalt der Kinderbetreuung und das Engagement von Unternehmen unter-
stutzt werden. Das Bundesfamilienministerium férdert Unternehmen bei der Schaffung zusatzli-
cher Betreuungsplatze fur Mitarbeiterkinder bis zum vollendeten dritten Lebensjahr aus Mitteln
des Europaischen Sozialfonds. Bis zu zwei Jahre lang werden 50% der zuwendungsfahigen
Betriebskosten bis zu einer Obergrenze von 6.000 Euro je Platz im Jahr geférdert. Das Férder-
programm richtet sich vor allem an kleine und mittlere Betriebe mit bis zu 1.000 Beschaftigten.
Antragsteller und Empfanger der Férdermittel sind die Trager der Betreuungseinrichtung, mit
denen die Unternehmen zur Schaffung der neuen Betreuungsplatze kooperieren, oder die Be-
triebe selbst, wenn sie Trager der Betreuungseinrichtung sind.

V.3.3 Frihe Hilfen und soziale Frihwarnsysteme gegen Vernachlassigung
Um die Vernachlassigung und Misshandlung von Kindern, die auch Folge von sozialer Aus-
grenzung sein kénnen, zu verhindern, férdert die Bundesregierung seit 2007 Modellprojekte im
Rahmen eines auf flnf Jahre angelegten und mit zehn Mio. Euro ausgestatteten Aktionspro-
gramms. Hier werden frihe Hilfen fur Eltern und Kinder und soziale Frihwarnsysteme zum



214 -

Schutz von Kleinkindern, zur Friherkennung von Risiken und Gefahrdungen und zur Imple-
mentierung effektiver Hilfesysteme entwickelt und erprobt. Das vom Bund eingerichtete Natio-
nale Zentrum Frihe Hilfen biindelt die Erfahrungen und unterstitzt Lander und Kommunen bei
der Implementierung effektiver Hilfesysteme in die Regelpraxis. Kern des Programms ist die
fortlaufende Bestandsaufnahme und Evaluation bestehender Ansatze und Projekte sowie der
Erfahrungsaustausch mit den Landern und Kommunen. Hieran wird deutlich, dass die Bekamp-
fung von Begleiterscheinungen und Auspragungen von Kinderarmut als gemeinsame Aufgabe
aller Politikebenen begriffen wird.

Am 19. Dezember 2007 hat sich die Bundeskanzlerin mit den Ministerprasidenten der Lander
bei einem ,Kinderschutzgipfel“ auf konkrete, eng terminierte Mallnahmen zur nachhaltigen Ver-
besserung des Kinderschutzes in Deutschland verstandigt. Dazu gehdren die Qualifizierung
und hdhere Verbindlichkeit der arztlichen Vorsorgeuntersuchungen fiir Kinder, die enge Ver-
zahnung von Jugendhilfe und Gesundheitssystem und die Erleichterung familiengerichtlicher
MafRnahmen bei Gefahrdung des Kindeswohls.

V.3.4 Nationaler Aktionsplan fir ein kindergerechtes Deutschland 2005-2010
Junge Menschen haben ein Recht auf Bildung, auf ein gesundes Aufwachsen, auf gesellschaft-
liche Beteiligung und vor allem darauf, dass sie vor physischer und psychischer Gewalt ge-
schitzt werden. Deshalb wird die Bundesregierung an diesen und den anderen Zielen des ,Na-
tionalen Aktionsplans fir ein kindergerechtes Deutschland 2005-2010“ (NAP) festhalten. Die
Umsetzung der Malinahmen liegt in der Zustandigkeit von Bund, Landern und Kommunen und
erfordert deshalb ein koordiniertes Vorgehen aller Ebenen.

V.4 Berufliche und soziale Integration von Jugendlichen verbessern

Nach den frilhen Kindheitsjahren erfolgt beim Ubergang ins Erwachsenenalter bzw. beim Uber-
gang von Schule in Ausbildung und Beruf eine weitere wichtige Weichenstellung fir soziale
Integration und gesellschaftliche Teilhabechancen. Gleiche Chancen auf Bildung, Ausbildung
und Arbeit zu organisieren, ist und bleibt der Schllissel, um Armut nachhaltig zu bekampfen und
Lvererbter Armut® dauerhaft vorzubeugen. Gemeinsam ist den im MalRnahmeteil Kapitel Bil-
dung®’ ausfiihrlich beschriebenen Férderprogrammen, wie dem ESF-Programm ,Schulverwei-
gerung — Die 2. Chance®, ,Kompetenzagenturen® oder,Lokales Kapital fir soziale Zwecke*®
(LOS), dass sie in lokal verankerten Projekten nahe an der Lebensumwelt der Zielgruppe arbei-
ten, eine intensive und personliche Ansprache der Jugendlichen erreichen und dabei spezifi-
sche Hilfsangebote bereit stellen.

%07 Sjehe dazu ausfiihrlich MaRnahmeteil Kapitel I1l. Bildung als Schlissel fir Teilhabe und Integration, Abschnitt

I11.5 und Maflinahmeteil Kapitel IV. Férderung der Erwerbstatigkeit, Abschnitt IV.6.
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V.5 Zusammenfassung: Familienpolitisches Konzept gegen Armutsrisiken
von Eltern und Kindern

Die Bundesregierung starkt die Leistungsfahigkeit und Eigenverantwortung der Familien nach-
haltig durch abgestimmte MalRnahmen in den drei Politikbereichen: gezielte finanzielle Hilfen,
mehr Familienorientierung in der Arbeitswelt sowie eine gute Infrastruktur der Betreuung und
Foérderung fur Kinder aller Altersgruppen. Die Kinder stehen im Mittelpunkt einer armutspraven-
tiven Familienpolitik.

Um das Armutsrisiko von Familien zu senken, tberprift die Bundesregierung die Wirksamkeit
familienbezogener Leistungen und MaRnahmen und gestaltet die finanziellen Leistungen fur
Familien zielgenauer aus. Die Einfihrung des SGB |l hat dazu gefuhrt, dass Familien, die bis-
her nur Arbeitslosenhilfe erhielten und ihre Anspriiche auf erganzende Leistungen nicht wahr-
nahmen, nun die angemessenen Kosten der Unterkunft als Gesamtleistung in Héhe der Sum-
me aller drei Leistungen (friher in Form von Arbeitslosenhilfe, Wohngeld und ergéanzender
Sozialhilfe) bekommen. Erwerbstatige Eltern, die mit ihrem Einkommen zwar ihren eigenen
Bedarf aber nicht den ihrer Kinder bestreiten kdnnen, erhalten seit 2005 einen Kinderzuschlag.
Seit dem 1. Januar 2008 wurde die bisherige Beschrankung der Férderdauer auf drei Jahre
aufgehoben. Mit der Weiterentwicklung und gréRReren Transparenz des Kinderzuschlags sollen
Eltern in Erwerbsarbeit zukiinftig noch gezielter unterstitzt und der Kreis der Berechtigten aus-
geweitet werden (250.000 statt bisher 100.000 Kinder).

Um Einkommenseinbriiche bei der Geburt eines Kindes zu vermeiden, hat die Bundesregie-
rung Anfang 2007 das Elterngeld eingefuhrt. Kern des Elterngeldes ist der Einkommensersatz
in Hohe von 67% des vorangegangenen Nettoerwerbseinkommens. Fur Geringverdiener mit
einem Nettoeinkommen von weniger als 1.000 Euro wird die Ersatzrate auf bis zu 100% ange-
hoben. Durch die Regelung erreichen Haushalte mit kleinerem Einkommen zusammen mit
dem Kindergeld bis zu 90% des vorherigen Familieneinkommens. Im Herbst 2008 wird die
Bundesregierung ihren Siebten Existenzminimumbericht vorlegen, der mafgeblich u. a. fir die
steuerliche Berlcksichtigung von Kindern ist. Die Koalition ist sich einig, dass zum 1. Januar
2009 Familien mit Kindern mehr Geld erhalten sollen. Der Bund wird hierzu im Bundeshaushalt
entsprechende Vorsorge treffen.

Die Bundesregierung setzt in der Bekdmpfung von Armut bei Kindern und Familien auf praven-
tive MaRnahmen, um die Risiken der sozialen Ausgrenzung zu reduzieren und die Chancen-
und Teilhabegerechtigkeit zu starken. Die frihe Bildung und Betreuung von Kindern hat in
zweifacher Hinsicht eine gro3e Bedeutung: fir die Eltern bei der Vereinbarkeit von Erwerbsta-
tigkeit und Kindererziehung sowie fur die Kinder, insbesondere dann, wenn sie aus bildungs-
fernen und ressourcenarmen Familien kommen. Seit 2006 kdnnen Eltern Kinderbetreuungs-
kosten besser steuerlich absetzen. Neben der Férderung betrieblicher Kinderbetreuung haben
sich Bund, Lander und Kommunen darauf verstandigt, Gber das fir 2010 angestrebte Mal}
(20% Versorgungsgrad) hinaus bis zum Jahr 2013 bundesweit im Durchschnitt fur 35% der
Kinder unter drei Jahren Betreuungsplatze in Kindertageseinrichtungen und in Kindertages-
pflege zu schaffen. Ein Rechtsanspruch fir die Betreuung von Kindern ab dem vollendeten
ersten Lebensjahr soll ab 2013 entstehen. Ebenfalls ab 2013 soll fur diejenigen Eltern, die ihre
ein bis drei Jahre alten Kinder nicht in Tageseinrichtungen betreuen lassen wollen oder kon-
nen, eine monatliche Zahlung (zum Beispiel Betreuungsgeld) eingefiihrt werden.

Gemeinsam mit Landern und Kommunen versteht die Bundesregierung die Bekampfung von
Begleiterscheinungen und Auspragungen von Kinderarmut als gemeinsame Aufgabe aller Poli-
tikebenen. Daher wurden zwischen Bund und Landern beim Kinderschutzgipfel im Dezember
2007 eng terminierte Ma3nhahmen zur nachhaltigen Verbesserung des Kinderschutzes verein-
bart. Dazu gehéren die Qualifizierung und héhere Verbindlichkeit der arztlichen Vorsorgeunter-
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suchungen fir Kinder, die enge Verzahnung von Jugendhilfe und Gesundheitssystem und die
Erleichterung familiengerichtlicher Mallinahmen bei Gefahrdung des Kindeswohls.
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VI. Gesundes Leben — Basis fir Teilhabe

Gesundheit ist eine wichtige Voraussetzung flr individuelles Wohlbefinden sowie flir 6konomi-
sche und soziale Teilhabe. Nachhaltige Gesundheitspolitik muss daher die Zusammenhange
zwischen Einkommen, Bildung und Gesundheit berticksichtigen. Sie muss ihre Mallnahmen so
ausrichten, dass den durch fehlende Potenziale benachteiligten Personen ausreichend gesund-
heitliche Aufklarung und Schutz gewahrt wird und dass andererseits das auf dem Solidarprinzip
grindende Gesundheitssystem eine gleichwertige Verteilung von Lasten und Nutzen erfahrt.

Fast 90% der Bevdlkerung sind in der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) versichert. Die
Ubrige Bevolkerung ist im Krankheitsfall Uber eine private Krankenversicherung (PKV) oder wei-
tere Sicherungssysteme (z. B. freie Heilflirsorge) abgesichert. Uber 120.000 Menschen, die
bisher ohne Versicherungsschutz waren, sind auf der Grundlage der neuen Regelungen der am
1. April 2007 in Kraft getretenen Gesundheitsreform 2007 (GKV-WSG) wieder in die GKV oder
PKV zuruckgekehrt. Die gesetzliche Krankenversicherung mit ihren Grundprinzipien Solidaritat,
Subsidiaritat und Selbstverwaltung gewahrleistet eine umfassende medizinische Versorgung fur
alle Versicherten, unabhangig von Alter, Geschlecht und Einkommen.

VI.1 Verbesserungen der Gesundheitsreform 2004 fiir sozial benachteiligte
Bevolkerungsgruppen
Die Sicherung des Systems der solidarisch finanzierten Krankenversicherung und damit der
qualitativ hochwertigen medizinischen Versorgung fir alle — unabhangig vom sozialen Status —
war das Ziel des Gesetzes zur Modernisierung der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV-
Modernisierungsgesetz — GMG), das zum 1. Januar 2004 in Kraft getreten ist. Die Reform hat
seither fur einen effektiveren Einsatz der Finanzmittel gesorgt und die Stabilisierung des Bei-
tragssatzes ermoglicht. Bonusprogramme und mehr Transparenz (z. B. Patientenquittung) ge-
ben seither Anreize und Chancen, auch im Gesundheitswesen selbstverantwortlich zu han-
deln.®*® Mit der Berufung einer Patientenbeauftragten hat die Bundesregierung die Patienten-
souveranitat und die Beteiligungsrechte der Patienten/Patientinnen gestarkt. Mit der Errichtung
des Instituts fur ,Qualitat und Wirtschaftlichkeit im Gesundheitswesen® wird die Qualitatssteige-
rung im Gesundheitswesen unterstiitzt.

Zur finanziellen Sicherung des Systems hat das GMG auch die gesetzliche Krankenversiche-
rung mit einem Biindel von MalRnahmen splrbar entlastet. Fir eine gerechte und ausgewogene
Lastenverteilung missen seither alle Beteiligten — von den Versicherten und Patienten Uber die
Krankenkassen bis hin zu den Arzten, der Pharmaindustrie, den Apotheken und anderen Leis-

%8 sjehe dazu ausfiihrlich 2. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung 2005, a. a. O., S. 272 ff.
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tungserbringern — ihren Beitrag leisten und sich strukturellen Veranderungen stellen. Dazu wur-
den die Zuzahlungsregelungen neu gestaltet. Uberforderungsregelungen schiitzen allerdings
vor unzumutbaren finanziellen Belastungen und auf Familien wird besonders Riicksicht ge-
nommen. Fur Versicherte, die Hilfe zum Lebensunterhalt oder Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung nach dem Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XIl) oder die erganzende
Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Bundesversorgungsgesetz erhalten, wurde eine im Ver-
gleich zu den ubrigen Versicherten glinstigere Regelung getroffen. Bei diesen Personen wird fiir
die Ermittlung der Belastungsgrenze als Bruttoeinnahme zum Lebensunterhalt fir die Bedarfs-
gemeinschaft lediglich der Regelsatz des Haushaltsvorstandes nach der Regelsatzverordnung
bertcksichtigt (§ 62 Abs. 2 SGB V). Fir die in Heimen lebenden Sozialhilfeempfanger tber-
nimmt der Trager der Sozialhilfe in der Regel die Zuzahlungshéchstbetrage in Form eines er-
ganzenden Darlehens, das in kleinen monatlichen Teilbetradgen Uber das gesamte Kalenderjahr

zurlickzuzahlen ist.

Auch flr Versicherte, die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem SGB Il er-
halten, ist als Bruttoeinnahme zum Lebensunterhalt fir die gesamte Bedarfsgemeinschaft nur
die Regelleistung nach § 20 Abs. 2 SGB Il mal3geblich. Chronisch Kranke werden besonders
geschitzt. Auf dieser Grundlage haben die Leistungsempfanger fir die Bedarfsgemeinschaft
folgende Zuzahlungen je Kalenderjahr zu leisten:

Bei 1% Zuzahlung (Chroniker) 41,64 Euro

Bei 2% Zuzahlung (,Normalfall“) 83,28 Euro

Das GMG hat insgesamt fir mehr Verlasslichkeit fir sozial schwache Personenkreise gesorgt:
Sozialhilfeempfanger/-innen sind leistungsrechtlich den gesetzlich Krankenversicherten gleich-
gestellt worden. Ihnen wurde der gleichberechtigte Zugang (Versichertenkarte) zur medi-
zinischen Versorgung eréffnet, der ihnen den direkten Weg zum Arzt ohne Umweg Uber die
Behdrde ermdglicht.

VI.2 Verbesserungen der Gesundheitsreform 2007

Mit dem Gesetz zur Starkung des Wettbewerbs in der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV-
WSG) wird der gleichberechtigte Zugang fir alle Burger/-innen zu einer hochwertigen medizini-
schen Gesundheitsversorgung gewahrleistet. Die iberwiegend am 1. April 2007 in Kraft getre-
tenen Regelungen zeigen bereits Wirkung. Uber 120.000 Menschen, die bisher ohne Versiche-
rungsschutz waren, sind wieder in die gesetzliche oder private Krankenversicherung zurtickge-
kehrt. Neben Verbesserungen im Leistungsumfang wurden die Mdglichkeiten der Krankenkas-
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sen ausgeweitet, Einzelvertrage mit Leistungserbringern und Rabattvertrage im Arzneimittelbe-
reich abzuschlieen. Die neue Finanzarchitektur der GKV — der Gesundheitsfonds — wird plan-
mafig zum 1. Januar 2009 vorbereitet. Erstmals zum 1. November 2008 wird die Bundesregie-
rung per Rechtsverordnung den allgemeinen Beitragssatz der gesetzlichen Krankenversiche-
rung mit Wirkung zum 1. Januar 2009 festlegen.

Die Gesundheitsreform 2007 ist die erste Reform seit vielen Jahren, die keine generellen Zu-
zahlungserhéhungen und keine Leistungskurzungen vorsieht. Vielmehr ist dort, wo es notwen-
dig war, die medizinische Versorgung zielgerichtet ausgebaut worden. Bestimmte leistungs-
rechtliche Verbesserungen wie z. B. die Umwandlung von Ermessens- in Pflichtleistungen der
Leistungen bei der medizinischen Rehabilitaion konnten sofort mit Inkrafttreten des GKV-WSG
greifen. Andere Verbesserungen wie z. B. die neu eingefuhrte Leistung der spezialisierten am-
bulanten Palliativversorgung oder die Verbesserungen der hauslichen Krankenpflege sind mit
Inkrafttreten der Richtlinienbeschliisse des Gemeinsamen Bundesausschusses umgesetzt wor-
den. Im Bereich der privaten Krankenversicherung wird es ab dem 1. Januar 2009 mit dem
neuen Basistarif zudem erstmals einen fur alle privat Krankenversicherten gedffneten Tarif mit
Kontrahierungszwang geben. Leistungsausschisse und Risikozuschlage sind dort nicht erlaubt
und im Falle der finanziellen Hilfebedurftigkeit beinhaltet der Tarif Sozialregelungen.

VI.3 Malnahmen zur Gesundheitsférderung bei sozial Benachteiligten
Zur Starkung der Gesundheitsférderung und gesundheitlichen Pravention sind folgende Mal}-
nahmen vorgesehen:

e Ausbau von Gesundheitsférderung und gesundheitlicher Pravention zur eigenstandigen Sau-
le der gesundheitlichen Versorgung

e Einfihrung einer Sozialversicherungszweige Ubergreifenden Aufgabe der Gesundheitsforde-
rung in Settings mit dem Ziel gesundheitlicher Chancengleichheit

e Festlegung von Praventionszielen und Qualitatsstandards.

Wie der Analyseteil zeigte, sind sozial benachteiligte Bevolkerungsschichten von bestimmten
Krankheiten starker betroffen: Gesundheit und Gesundheitsverhalten hangen sowohl eng mit
Einkommenslage und Bildungsstand, aber auch mit Arbeitslosigkeit sowie Wohn- und Um-
weltbedingungen zusammen. Wirtschaftlich schwache Bevdlkerungsgruppen nehmen zudem
Praventionsangebote deutlich seltener wahr als Bevdlkerungsgruppen mit héherem Bildungs-
und Einkommensniveau. Deshalb wurde der Gesundheitsforderung und gesundheitlichen Pra-
vention, wie im 1. und 2. Armuts- und Reichtumsbericht dargelegt, ein groRRerer Stellenwert ein-
geraumt. Aufbauend auf der Gesundheitsreform 2000 und den Mal3nahmen zur Verstarkung
der Pravention wurde mit dem GKV-Wettbewerbsstarkungsgesetz 2007 die betriebliche Ge-
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sundheitsférderung in eine Pflichtleistung der Krankenkassen umgewandelt und die Zusam-
menarbeit mit den Unfallversicherungstragern zur Voraussetzung gemacht. Auch die Férderung
von Patientenselbsthilfegruppen durch die Krankenkassen wurde verbindlich gestaltet und den
Selbsthilfegruppen durch die Bildung von Férderpools die Antragstellung erleichtert.

In den vergangenen Jahren ist es gelungen, zunehmend einen nationalen und internationalen
Konsens zu finden, um gemeinsam Gesundheitsforderung und gesundheitliche Pravention mit
dem Ziel der gesundheitlichen Chancengleichheit zu starken.** Da erfahrungsgemaR Angebote
der primaren Pravention (Verhaltenspravention, in Abgrenzung zur sekundaren Pravention wie
Vorsorgeuntersuchungen oder Impfungen) und Gesundheitsférderung von sozial benach-
teiligten Personen seltener angenommen werden, ist es besonders wichtig, neue Wege des
Zugangs zu diesen Bevolkerungsgruppen zu finden. Hier bedarf es gemeinschaftlicher An-
strengungen verschiedener Akteure.

2007 erfolgte eine komplette Uberarbeitung und Aktualisierung der Datenbank der Bundeszent-
rale fur gesundheitliche Aufklarung (BZgA) mit gesundheitsfordernden Angeboten, die auch
eine Plattform zur ,Gesundheitsférderung bei sozial Benachteiligten® enthalt.>'° Uber 1.100 An-
gebote und MalRnahmen sind hier ausfihrlich und standardisiert beschrieben. Somit liegt ein
nationaler Uberblick Uiber die Praxis der Gesundheitsférderung bei sozial benachteiligten Ziel-
gruppen vor. Die Datenbank enthalt Informationen Uber die Anbieter und die Bereiche, in denen
sie aktiv sind, mit welchen Methoden sie arbeiten, wie sie ihre Zielgruppen erreichen und wel-
che Qualitat und Wirksamkeit inre Angebote haben.

Die Einbeziehung der Landerebene und der Aufbau von regionalen Netzwerken war ein weite-
rer Schritt, um die Arbeit vor Ort zu unterstutzen und zur Qualitatsentwicklung der Angebotssi-
tuation zu motivieren. So wurden bei den Landesvereinigungen fur Gesundheitsférderung bzw.
bei weiteren regionalen Akteuren so genannte ,Regionale Knoten® in allen Bundeslandern an-
gesiedelt. Die Identifizierung und méglichst flachendeckende Verbreitung von vorbildlichen Pro-
jekten gehoért zum Kernbereich der Arbeit des Nationalen Kooperationsverbundes und der ,Re-
gionalen Knoten® in den Bundeslandern. Hierzu wurde ein Verfahren zur Identifizierung beson-
ders erfolgreicher Praxis der Gesundheitsférderung bei sozial Benachteiligten entwickelt.
Grundlage sind die mit dem beratenden Arbeitskreis der BZgA, bestehend aus Vertreter/-innen
aus Wissenschaft und Praxis, im Konsens entwickelten Qualitatskriterien und ein standardisier-
tes Auswahlverfahren.

39 giehe dazu ausfihrlich 2. Armuts- und Reichtumsbericht 2005, a. a. O., S. 277 ff.
310 Sjehe unter www.gesundheitliche-chancengleichheit.de.
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Die internationale Anbindung in diesem Bereich erhalt die BZgA (iber EU-Projekte: Sie hatte die
Federfihrung im Rahmen des von der EU-Kommission unterstitzten Projekts ,Closing the Gap
— Strategies for action to tackle health inequalities“ (2004 bis 2007). Im Rahmen dieses Projekts
wurde ein Uberblick tiber die nationalen Politikstrategien auf dem Gebiet der Gesundheitsférde-
rung bei sozial Benachteiligten in den 21 Partnerlandern erarbeitet sowie ein Verzeichnis guter
Beispiele erstellt.*"" In der Fortfiihrung ist die BZgA an dem Projekt ,Determine: An EU Consor-
tium for Action on Socio-Economic Determinants of Health® beteiligt (2007 bis 2010), bei dem
59 Organisationen aus 26 Staaten Strategien zur Bekampfung der gesundheitlichen Ungleich-
heit entwickeln, bei denen vor allem Faktoren wie Arbeitslosigkeit, Wohnbedingungen, Umwelt-
belastungen und psychosoziale Risiken einbezogen werden.

Vi.4 Kinder und Jugendliche

Fir die Gesundheitspolitik sind Kindheit und Jugend von besonderer Bedeutung, weil in diesen
Entwicklungsphasen Verhaltensweisen erlernt und erprobt werden, die das Gesundheitsverhal-
ten und den Gesundheitszustand im Erwachsenenalter bestimmen. In diesen Altersgruppen
bieten sich somit gute Ansatzpunkte fir praventive Mallnahmen neben den bereits bestehen-
den Angeboten. Zu nennen ist hier die Kampagne der Bundesministerien und der Bundeszent-
rale fur gesundheitliche Aufklarung zur Férderung der Inanspruchnahme von Friherkennungs-
untersuchungen ,Ich geh zur U! und Du?“. Auch das Modellvorhaben zur Erarbeitung der wis-
senschaftlichen Grundlagen und konkreter Vorschlage zur Umsetzung fiir eine Reform der Er-
nahrungs- und Verbraucherbildung in allgemein bildenden Schulen (REVIS) wird fortgesetzt.
Fur die Zielgruppe der Lehrkrafte wird aulerdem ein zentrales Internetportal fir den Bereich

Erndhrungs- und Verbraucherbildung stéandig ausgebaut.>'

Die am 27. Mai 2008 vom Bundeskabinett verabschiedete Strategie der Bundesregierung zur
Foérderung der Kindergesundheit flhrt die zentralen Aktivitdten der Bundesregierung zur Kin-
dergesundheit zusammen und strebt eine umfassende Gesundheitsférderung an. Die fruhzeiti-
ge Starkung von Gesundheitskompetenzen, von personalen, familidaren und sozialen Ressour-
cen ist dabei ein Schwerpunkt. Grundsatzlich haben seit dem 1. April 2007 alle Matter und Va-
ter Anspruch auf stationare Mallnahmen zur Vorsorge und Rehabilitation. Die Krankenkassen

mussen medizinisch notwendige Kuren bewilligen.

VI.5 Qualitat der Pflege sichern — Pflegeversicherung an gewandelte Be-
dirfnisse anpassen

Am 1. Juli 2008 tritt das Gesetz zur strukturellen Weiterentwicklung der Pflegeversicherung

(Pflege-Weiterentwicklungsgesetz) in seinen wesentlichen Teilen in Kraft. Damit werden die

311 Alle Informationen stehen Uiber das Internet-Portal www.health-inequalities.eu zur Verfligung.

Siehe www.ernaehrung-und-verbraucherbildung.de.
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Leistungen aus dieser Versicherung noch besser auf die Bedurfnisse der Pflegebedurftigen und
ihrer Angehorigen ausgerichtet. Die seit 1995 konstanten Leistungssatze der ambulanten Sach-
leistungen, des Pflegegeldes sowie der stationaren Leistungen werden schrittweise angehoben.
Darlber hinaus werden mit dem Gesetz, die hauslichen Versorgungsstrukturen nach dem
Grundsatz ,ambulant vor stationar” gestarkt. Kernstlick der ambulanten Versorgung ist die Ein-
richtung von Pflegestutzpunkten. In diesen wohnortnahen Einrichtungen sollen den Pflegeversi-
cherten und den in ihrem Interesse handelnden Personen Auskunft und Beratung gegeben
werden und medizinische sowie pflegerische und soziale Hilfs- und Unterstiutzungsangebote
vermittelt und koordiniert werden. Neu ist der Anspruch auf Pflegeberatung im Sinne eines
Fallmanagements. Der Gesetzentwurf enthalt zudem wichtige Mallnahmen zur Verbesserung
der Qualitat der Pflege sowie zur Transparenz und Vergleichbarkeit der erbrachten Leistungen.
Folgende MalRnahmen kommen insbesondere auch armeren und sozial benachteiligten Men-
schen zu Gute:

e Schaffung von Pflegestitzpunkten,

¢ Individualanspruch auf Pflegeberatung,

e Verbesserung der Rahmenbedingungen insbesondere fir neue Wohnformen durch gemein-
same Inanspruchnahme von Leistungen,

e Erweiterte Einsatzmdglichkeiten fir Einzelpflegekrafte,

e Schrittweise Anhebung der ambulanten und stationaren Leistungen ab 2008,

e Ausweitung der Leistungen fur Personen mit eingeschrankter Alltagskompetenz und Einbe-
ziehung der Bezieher der so genannten Pflegestufe 0,

e Verbesserung der Leistungen zur Tages- und Nachtpflege,

e Leistungsdynamisierung ab 2015,

e Erhdhung der Fordermittel zum weiteren Ausbau niedrigschwelliger Betreuungsangebote
sowie fur ehrenamtliche Strukturen und die Selbsthilfe im Pflegebereich,

e EinfGhrung einer Pflegezeit fur Beschéftigte,

e Starkung von Pravention und Rehabilitation in der Pflege.

Der Beitragssatz zur Pflegeversicherung wird zum 1. Juli 2008 um 0,25% auf 1,95% angehoben
werden. Mit dieser Anhebung kdnnen die Leistungen der Pflegeversicherung bis Anfang 2015
finanziert werden. Ab 2015 sollen die Leistungen in regelmaRigem Abstand an die allgemeine
Preisentwicklung angepasst werden. Daruber hinaus diskutiert ein beim Bundesminsiterium fur
Gesundheit eingerichteter Beirat eine Neuformulierung des Begriffs der Pflegebedirftigkeit so-
wie die Entwicklung eines neuen Begutachterverfahrens. Die Vorschlage des Beirates sollen im
November 2008 vorliegen.
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V1.6 Malnahmen der Erndhrungs- und Bewegungsbildung

In Deutschland ist grundsatzlich jede Blrgerin und jeder Blrger in der Lage, gesund zu leben,
sich insbesondere eigenverantwortlich gesund zu erndhren und ausreichend zu bewegen. Den-
noch nehmen in Deutschland und in den meisten Industrienationen Krankheiten zu, die durch
eine unausgewogene Ernahrung und zu wenig Bewegung beglinstigt werden. Der Nationale
Aktionsplan der Bundesregierung zur Pravention von Fehlernahrung, Bewegungsmangel, U-
bergewicht und damit zusammenhangenden Krankheiten (,In Form — Deutschlands Initiative flr
gesunde Ernahrung und mehr Bewegung“) beinhaltet als zentrale Aufgaben die Unterstitzung
von Verhaltensanderungen durch Information und Motivation sowie die Weiterentwicklung ge-
sundheitsférderlicher Strukturen.

Es gilt, die Kenntnisse Uber die Zusammenhange von ausgewogener Ernahrung, ausreichender
Bewegung und Gesundheit weiter zu verbessern, zu gesunder Lebensweise zu motivieren und
Rahmenbedingungen zu schaffen, die die Wahrnehmung der Verantwortung jedes einzelnen fur
die eigene Gesundheit und die seiner Familie férdern. Initialmalinahmen des Nationalen Akti-
onsplans sind u. a. die Erarbeitung von Qualitatsstandards fur die Gemeinschaftsverpflegung in
Kitas, Schulen, Betrieben und Senioreneinrichtungen, der ,aid-Ernahrungsfihrerschein® fir
Drittklassler oder die Erarbeitung von zielgruppenspezifischen Empfehlungen zur Alltagsbewe-
gung.
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VI.7 Zusammenfassung: Gesundes Leben — Basis fur Teilhabe

Gesundheit ist eine wichtige Voraussetzung fir individuelles Wohlbefinden sowie flir 6konomi-
sche und soziale Teilhabe. Nachhaltige Gesundheitspolitik muss daher die Zusammenhange
zwischen Einkommen, Bildung und Gesundheit berticksichtigen. Sie muss ihre Malnahmen so
ausrichten, dass den durch fehlende Potenziale benachteiligten Personen ausreichend ge-
sundheitliche Aufklarung und Schutz gewahrt wird und dass andererseits das auf dem Solidar-
prinzip griindende Gesundheitssystem eine gleichwertige Verteilung von Lasten und Nutzen
erfahrt.

Mit dem Gesetz zur Starkung des Wettbewerbs in der gesetzlichen Krankenversicherung wird
der gleichberechtigte Zugang fir alle Blrger/-innen zu einer hochwertigen medizinischen Ge-
sundheitsversorgung gewahrleistet. Die Uberwiegend am 1. April 2007 in Kraft getretenen Re-
gelungen haben tber 120.000 Menschen, die bisher ohne Versicherungsschutz waren, den
Weg zurtick in gesetzliche oder private Krankenversicherung geebnet. Die Gesundheitsreform
2007 ist die erste Reform seit vielen Jahren, die keine generellen Zuzahlungserhéhungen und
keine Leistungskurzungen vorsieht.

In den vergangenen Jahren ist es gelungen, zunehmend einen nationalen und internationalen
Konsens zu finden, um gemeinsam Gesundheitsforderung und gesundheitliche Pravention mit
dem Ziel der gesundheitlichen Chancengleichheit zu starken. In diesem Zusammenhang er-
folgte 2007 eine komplette Uberarbeitung und Aktualisierung der Datenbank der Bundeszent-
rale fur gesundheitliche Aufklarung mit gesundheitsférdernden Angeboten. Bei den Landesver-
einigungen fir Gesundheitsforderung bzw. bei weiteren regionalen Akteuren wurden so ge-
nannte ,Regionale Knoten® in allen Bundeslandern angesiedelt, die die Identifizierung und
mdglichst flachendeckende Verbreitung vorbildlicher Projekte zur Aufgabe haben.

Fur die Gesundheitspolitik sind Kindheit und Jugend von besonderer Bedeutung, weil in diesen
Entwicklungsphasen Verhaltensweisen erlernt und erprobt werden, die das Gesundheitsverhal-
ten und den Gesundheitszustand im Erwachsenenalter bestimmen. Der Entwurf der Strategie
der Bundesregierung zur Férderung der Kindergesundheit fihrt die zentralen Aktivitaten der
Bundesregierung zusammen und strebt eine umfassende Gesundheitsférderung an. Die Kam-
pagne der Bundesministerien und der Bundeszentrale fur gesundheitliche Aufklarung zur For-
derung der Inanspruchnahme von Friherkennungsuntersuchungen ,Ich geh zur U! und Du?*
und auch das Modellvorhaben zur Erarbeitung der wissenschaftlichen Grundlagen und konkre-
ter Vorschlage zur Umsetzung fur eine Reform der Erndhrungs- und Verbraucherbildung in
allgemein bildenden Schulen (REVIS) werden fortgesetzt.

Mit der im Marz 2008 beschlossenen Reform zur strukturellen Weiterentwicklung der Pflege-
versicherung (Pflege-Weiterentwicklungsgesetz) werden die Leistungen aus dieser Versiche-
rung noch besser auf die Bedurfnisse der Pflegebediirftigen und ihrer Angehoérigen ausgerich-
tet. Darliber hinaus werden nach dem Grundsatz ambulant vor stationar die hauslichen Ver-
sorgungsstrukturen gestarkt. Uber die Anhebung der Leistungsbetrage im Bereich der hausli-
chen Pflege hinaus ist vorgesehen, einen Anspruch auf Pflegeberatung (Fallmanagement) ein-
zufihren und Pflegestlitzpunkte zu schaffen. Diese Malinahmen starken den Auf- und Ausbau
wohnortnaher Versorgungsstrukturen.
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VII. Wohnen

Die Wohnraumversorgung ist tUber alle Gruppen in der Bevolkerung weitgehend gut und deckt
die unterschiedlichsten Nachfragen zur Befriedigung des Grundbeduirfnisses an ein ausrei-
chend sicheres, angemessenes und bezahlbares Wohnen. Die Bundesregierung sieht es je-
doch als eine groRe Herausforderung, Benachteiligungen, die einzelnen Gruppen am Woh-
nungsmarkt und in ihrem Wohnumfeld entstehen kénnen, mit gezielten MaRnahmen zu begeg-
nen.

VIl.1 Wirtschaftliche Absicherung des Wohnens

Die Wohnungsversorgung in Deutschland hat seit Mitte der neunziger Jahre einen Stand er-
reicht, bei dem die breiten Schichten der Bevoélkerung gut bis sehr gut mit Wohnraum versorgt
sind. Auch einkommensschwache Haushalte sind, bezogen auf die Wohnflache und die Woh-
nungsausstattung, iberwiegend gut mit Wohnraum versorgt. Neben den angemessenen Leis-
tungen fur Unterkunft und Heizung fiir Transferleistungsbezieher nach dem SGB Il und dem
SGB XlI wird an Haushalte mit geringem Einkommen Wohngeld zur wirtschaftlichen Sicherung
des Wohnens gewahrt. Darliber hinaus tragt die im Wohnraumférderungsgesetz (WoFG) gere-
gelte soziale Wohnraumférderung zur Absicherung des Wohnens durch Férderung des Ange-
bots an preiswerten Wohnungen bei. Zum einen stellen private und 6ffentliche Anbieter preis-
werte Mietwohnungen fir Haushalte mit Zugangsschwierigkeiten zum Wohnungsmarkt bereit.
Gefordert werden Mietwohnungen, fur deren Bezug in der Regel ein Wohnberechtigungsschein
erforderlich ist, dessen Erteilung aber von der Einkommenshdhe abhangig ist. Zum anderen
wird — vor allem fir Familien mit Kindern — in der sozialen Wohnraumférderung die Bildung von

selbst genutztem Wohneigentum geférdert.

Im Rahmen der Foéderalismusreform wurde die Zustandigkeit fur die soziale Wohnraumférde-
rung mit Wirkung vom 1. September 2006 vom Bund auf die Lander Gbertragen. Ziel der Fode-
ralismusreform war neben einer klareren Zuordnung von Verantwortlichkeiten auch die Ubertra-
gung von Aufgaben mit starker regionalem Bezug auf die Lander. Gerade der Wohnungsbedarf
hat sich regional sehr unterschiedlich entwickelt. Die Wohnraumversorgungsprobleme — vergli-
chen mit den Nachkriegsjahren — sind weitgehend gelést. Den Landern obliegt kiinftig das
Recht zur Gesetzgebung in diesem Bereich und die Finanzierung der sozialen Wohnraumférde-
rung. Gegenwartig erarbeiten eine Reihe von Landern eigene Landeswohnraumférderungsge-
setze oder haben bereits ein solches Gesetz verabschiedet (Bayern, Baden-Wurttemberg und
Hamburg). Dies kann dazu fihren, dass sich zuklnftig vor dem Hintergrund der regionalen Ver-
sorgungssituation die Soziale Wohnraumforderung von Land zu Land unterschiedlich gestaltet.
Es ist nun ausschliel3lich Sache der Lander, die Wohnraumversorgung der Haushalte, die staat-
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licher Unterstlitzung bedurfen, zu gewahrleisten und dabei zugleich Konzentrationen benachtei-

ligter Haushalte in bestimmten Wohngebieten zu vermeiden.®'"?

Die Lander erhalten zum Ausgleich fiir den Wegfall der Finanzhilfen vom Bund eine Kompensa-
tion, die bis zum Jahr 2013 jahrlich 518,2 Mio. Euro betragt und fir die Wohnraumférderung
zweckgebunden ist. Dieser Betrag entspricht mehr als dem Doppelten der Finanzhilfen, die die
Lander nach der zum Zeitpunkt der Ubertragung geltenden Finanzplanung in den nachsten Jah-
ren erhalten hatten. Dies versetzt sie in die Lage, diese Aufgaben in alleiniger Verantwortung
durchzufiihren. Bereits mit der Reform des Wohnungsbaurechts im Jahr 2001 waren die bun-
desrechtlichen Regelungen flexibilisiert und die Spielrdume der Lander, Gber den Einsatz von
Fordermitteln zu entscheiden, deutlich vergréRert worden.

Die qualitative Verbesserung des Wohnungsbestandes wird angesichts der demografischen
und 6kologischen Herausforderungen zunehmend wichtiger. Neben der Verbesserung des be-
darfsgerechten innerstadtischen Wohnraumangebots vor allem fiir junge Familien und altere
Menschen steht die Erhdhung der Energieeffizienz im Gebaudebestand gegenwartig im Mittel-
punkt der Bemihungen. In diesem Zusammenhang tragt die Bundesregierung durch die staatli-
che Férderung von Investitionen in die energetische Gebaudesanierung wesentlich dazu bei,
die modernisierungsbedingten Mehrbelastungen der Mieterhaushalte in einem moderaten
Rahmen zu halten. Insbesondere einkommensschwache Haushalte profitieren von einer nach-
haltigen Verringerung der Heiz- und Warmwasserkosten infolge des gesenkten Energiebedarfs
der sanierten Wohnungen.

Um Aufschliisse tber die Auswirkungen der Regelungen zur Ubernahme der Kosten der Unter-
kunft auf die Empfanger, Kommunen und Wohnungsmarkte sowie Uber die Wohnsituation der
Transferleistungsempfanger zu erhalten, hat das Bundesamt fur Bauwesen und Raumordnung
(BBR) ein Forschungsprojekt vergeben. Erste Ergebnisse werden voraussichtlich Mitte 2009

vorliegen.

VII.2 Anpassung des Wohngeldes zum 1. Januar 2009

Bereits mit der Wohngeldvereinfachung zum 1. Januar 2005 im Rahmen des Vierten Gesetzes
fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt war die Anzahl der Wohngeldempfangerhaus-
halte 2005 auf 811.000 und damit starker gesunken als erwartet. Der Rlickgang hat sich seit-
dem fortgesetzt. Fiir das Jahresende 2007 werden nur noch rund 600.000 Wohngeldempfan-
ger-Haushalte geschatzt. Es ist davon auszugehen, dass der Groliteil der Haushalte, die seit

2005 kein Wohngeld mehr beziehen, in die Grundsicherung abgewandert ist.

313 Dazu ausfiihrlich 2. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung 2005, a. a. O., S. 267.
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Mit der Wohngeld-Leistungsnovelle wird zum 1. Januar 2009 das Wohngeld splrbar verbessert
und damit fur viele Haushalte wieder attraktiver. Die Leistungsverbesserungen in Hohe von 520

Mio. Euro bestehen aus folgenden Elementen:

Zukunftig werden erstmals die Heizkosten in pauschalierter Form einbezogen. Sie sollen mit 50
Cent pro m? Richtflache, d. h. abhangig von der HaushaltsgroRie, in die zu berticksichtigende
Miete einflieen. Die Heizkosten werden mit rund einem Drittel ebenso bezuschusst wie derzeit
die Bruttokaltmiete. Die bisherigen vier Baualtersklassen und deren unterschiedliche Miet-
hochstbetrage werden in einer Kategorie auf Neubauniveau zusammengefasst. Damit werden
die Miethochstbetrage, die bisher nur Bauten ab 1992 vorbehalten waren, auch bei alteren
Wohnungen zugrunde gelegt. Die Miethdchstbetrage werden um 10% erhéht. Damit wird be-
rucksichtigt, dass inzwischen fast 60% der Wohngeldempfanger die Miethdchstbetrage tber-
schreiten. Die Wohngeldtabellenwerte werden erstmalig seit 2001 an die Mietenentwicklung
angepasst und um 8% erhdht.

Mit diesem verbesserten Wohngeld werden im Zusammenwirken mit dem weiterentwickelten
Kinderzuschlag kinftig voraussichtlich rund 70.000 Haushalte mit etwa 150.000 Kindern aus
dem Bezug von Arbeitslosengeld Il in die vorrangigen Leistungssysteme Wohngeld und Kinder-

zuschlag gefuhrt.

VIIL.3 Programm Soziale Stadt

Ein wichtiges Instrument zur Entwicklung benachteiligter Stadtteile ist das Stadtebauférde-
rungsprogramm Soziale Stadt. Dieses Bund-Lander-Programm ist auf die Verbesserung der
Wohn- und Lebensbedingungen in Stadtquartieren gerichtet, die durch komplexe stadtebauli-
che, wirtschaftliche und soziale Probleme belastet sind und die diese aus eigener Kraft nicht
I6sen kdnnen. Ziel ist, negative Entwicklungsprozesse und ,,Abwartsspiralen® zu durchbrechen
und eine Trendwende zur Stabilisierung und Aufwertung der Quartiere einzuleiten. In den For-
dergebieten des Programms Soziale Stadt werden daher — Uber die rein bauliche Erneuerung
hinaus — in fachubergreifenden, integrativen Stadtentwicklungskonzepten Mal3hahmen in allen
Handlungsfeldern zusammengefihrt. Dazu zahlen die Bereiche Wohnen, Wohnumfeld, Wirt-
schaft und Beschaftigung, Integration, Bildungs- und Sozialpolitik. Zugleich werden die Hand-
lungsressourcen aller Akteure im Quartier gebiindelt und vorhandene Potenziale gestarkt. Ein
aktives und aktivierendes Quartiersmanagement, das aus dem Férderungsprogramm finanziert
wird, unterstltzt diese Prozesse vor Ort.

Fur das Programm wurden im Zeitraum 1999 bis 2007 rund 667 Mio. Euro Bundesfinanzhilfen
bereitgestellt. Da der Bund grundsatzlich ein Drittel des Gesamtvolumens finanziert, standen
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zusammen mit den Mitteln von Landern und Gemeinden insgesamt rund zwei Mrd. Euro zur
Verfigung. Damit wurden rund 500 Programmgebiete in rund 320 Gemeinden geférdert.

Die 2004 vorgelegte Zwischenevaluierung hat bestatigt, dass das Programm Soziale Stadt ein
geeignetes Instrument ist, um sozial stabile Stadtquartiere zu schaffen. Zugleich wurde aber
festgestellt, dass bei der Umsetzung noch Verbesserungen mdéglich sind, insbesondere bei der
Bindelung der Handlungsressourcen verschiedener Mal3nahmetrager. Daraus wurden bei der
weiteren Programmgestaltung Konsequenzen gezogen: Um zusatzliche Mittel fur die Pro-
grammgebiete zu mobilisieren und die MalRnahmenbindelung gezielt zu verstarken, wurden
erstmals ab 2006 die Bundesfinanzhilfen von jahrlich insgesamt 70 auf 110 Mio. Euro aufge-
stockt und zugleich die FérderungsmaflRnahmen erweitert. So wurde die Moglichkeit geschaffen,
aus den zusatzlichen Mitteln im beschrankten Mafke Modellvorhaben zu fordern, mit denen die
Koordinierung von Vorhaben u. a. im Bereich der lokalen Okonomie und der Beschéaftigungspo-
litik, der Jugend- und Bildungspolitik sowie der sozialen Integration — auch der Integration von
Zuwanderern — verstarkt werden soll.

Erganzend wurde 2007 das beschaftigungspolitische ESF-Sonderprogramm ,Beschéaftigung,
Bildung und Teilhabe vor Ort“ im Rahmen der Sozialen Stadt ausgeschrieben. In diesem Pro-
gramm werden Projekte zur Beschaftigung, Bildung und Qualifizierung von Jugendlichen, ins-
besondere auch Jugendlichen mit Migrationshintergrund, und Langzeitarbeitslosen sowie Mal3-
nahmen zur Unterstiitzung der lokalen Okonomie in den Programmgebieten der Sozialen Stadt
gefordert. Das Gesamtvolumen aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds, der nationalen Kofi-
nanzierung und Eigenbeitrédgen der Projekttrager belduft sich im Foérderzeitraum 2007/2008 auf
bis zu 18 Mio. Euro. Die grofRe Zahl férderfahiger Antréage in diesem Sonderprogramm hat ge-
zeigt, wie hoch der Bedarf an beschéaftigungspolitischen Mallnahmen in den Programmgebieten
der Sozialen Stadt ist. Daher wird in der neuen EU-Strukturfondsperiode im Zeitraum 2008 bis
2013 das Nachfolgeprogramm ,Soziale Stadt — Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier (BIWAQ)*
mit erweitertem Volumen durchgeflihrt. Dafur ist im Bundeshaushaltsplan 2008 eine nationale
Kofinanzierung von 60 Mio. Euro veranschlagt, aus dem ESF sollen 104 Mio. Euro einfliel3en.

Zur Programmbegleitung und -bewertung fuhrt der Bund — neben Evaluierungen in mehrjahri-
gen Abstanden — regelmafige Befragungen der in den Gemeinden flr die Durchfihrung zu-
standigen Stellen durch. Bei der dritten Gebietsbefragung 2006 wurden fir vier Funftel der Ge-
biete, die an der Befragung teilgenommen haben, materielle Verbesserungen bei der Lebensla-
ge im Quartier, vor allem im Wohnumfeld, konstatiert. Hinsichtlich von Verbesserungen der Le-
bensperspektive werden positive Veranderungen vor allem beim Ausbau von Beteiligungsmaog-
lichkeiten fur 89% der Programmgebiete und bei der Starkung der Eigeninitiative der Bewoh-

nerschaft fir 84% der Programmgebiete gesehen. Im Handlungsfeld ,Lokale Okonomie“ waren
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bisher nur leichte Verbesserungen zu verzeichnen. Auch vor diesem Hintergrund wurden die
zusatzlichen ESF-Programme zur Beschaftigung, Bildung und Teilhabe vor Ort eingeleitet. Die
Projekte sind angelaufen, Ergebnisse hierzu liegen noch nicht vor.3™

Zusatzlich fordert das ESF-Programm ,Lokales Kapital fir soziale Zwecke® (LOS) lokale Initiati-
ven zur verstarkten Nutzung regionaler und ortlicher Beschaftigungspotenziale in sozialen
Brennpunkten. In derzeit 288 Fordergebieten konnten mehr als 14.000 Projekte mit Gber
400.000 Teilnehmer/-innen, davon 51% junge Menschen, durchgeflihrt werden.

Vil.4 Aktionsprogramm Umwelt und Gesundheit (APUG)

Zentraler Bezugspunkt fir das Problem ungleicher Verteilung von Umweltbelastungen ist das
Wohngebiet. Entsprechend miissen auch die Interventionen zur Verringerung dieser Ungleich-
heit eine klare regionale Orientierung aufweisen.®'* Das Aktionsprogramm ,Umwelt und Ge-
sundheit® (APUG), eine ressortiibergreifende Initiative des Bundesministeriums flir Gesundheit,
des Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und des Bundesminis-
teriums fur Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, unterstitzt seit 1999 eine Politik
der nachhaltigen Entwicklung. In mehreren Modellprojekten, die im Rahmen der so genannten
.Lokalen Aktivitaten“ in fiinf bundesdeutschen Stadten durchgefiihrt wurden, konnte gezeigt
werden, wie die Wohn- und Umgebungsbedingungen verbessert und die individuelle Risikovor-
sorge von Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen gestarkt werden kdnnen. Beispiele hierfur
sind die Schaffung von Bewegungsraumen, Suchtpravention und die Férderung gesunder Er-
nahrung. Die Projekte waren in Gebieten mit einem hohen Anteil an sozial schwachen Bevolke-
rungsgruppen angesiedelt und richteten sich in erster Linie an Kinder und Jugendliche. Die akti-
ve Beteiligung der Bevidlkerung an der Gestaltung ihrer Wohnquartiere stand im Mittelpunkt der
Aktivitaten.

Da sehr viele gesundheitsbelastende Faktoren ursachlich unmittelbar mit Stralenverkehr im
Wohnumfeld zusammenhangen, ist eine Minderung des Strallenverkehrs und seiner Folgen,
insbesondere Larm, Luftschadstoffe, Flacheninanspruchnahme durch parkende Fahrzeuge,
Trennwirkung und Verkehrsgefahrdung vordringlich. Hierzu sind durch Kommunen und Regio-
nen z. B. im Rahmen von Larmaktionsplanen, Konzepte zur Verringerung der Feinstaubbelas-
tung, Verkehrsentwicklungsplanen, Nahverkehrsplanen sowie in der Siedlungsentwicklungspla-
nung zielfihrende Konzeptionen zur Verkehrsvermeidung bzw. Verkehrsverlagerung zu entwi-

ckeln®'®.

¥4 Die Ergebnisse der Gebietsbefragungen sowie weitere umfangreiche Informationen zum Programm Soziale

Stadt sind unter http://www.sozialestadt.de/veroeffentlichungen abrufbar.

Mielck, A./Heinrich, J.: Soziale Ungleichheit und die Verteilung umweltbezogener Exposition (Environmental
Justice), Gesundheitswesen 64, 2002, S. 413.

Zum Beispiel durch Verlagerung des Verkehrs auf umweltschonende und flachensparende Verkehrstrager
(FuRe, Fahrrad, OPNV) sowie durch schonende Lenkung und Gestaltung des verbleibenden motorisierten Indi-

315

316
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Zielfuhrend sind u. a. MaRnahmen zur Verkehrsberuhigung in innerdrtlichen Wohn- und Misch-
gebieten, Parkraumkonzepte und Initiativen zum Wohnen ohne eigenes Auto, um knappe in-
nerortliche Flachen im Wohnumfeld fir Spiel und Sport zur Verfiigung zu stellen, und die Schaf-
fung von Spielstraflien- und platzen oder Pocket-Parks flr den Aufenthalt im Freien. Der Bund
unterstitzt diese Aktivitaten u. a. durch Modellvorhaben. Einen indirekten Beitrag zur Luftrein-
haltung von allem in Ballungsraumen leisten aber auch Forderprogramme des Bundes zur Re-

duzierung des fossilen Energieverbrauchs und der damit verbundenen Emissionen.

vidualverkehrs und des Guterverkehrs. LKW-Verkehrsrouten oder Geschwindigkeitsbeschrankungen auf Haupt-
verkehrsstralten kdnnen dariiber hinaus geeignete MaRnahmen sein, um besonders hohe Belastungen durch
Larm, Abgase und Verkehrsgefahrdung zu mindern.
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VIS5 Zusammenfassung: Wohnbedingungen weiter verbessert

Im Mittelpunkt der sozialen Wohnraumférderung steht die gute Versorgung breiter Schichten
der Bevolkerung mit Wohnraum. Eine angemessen ausgestattete und bezahlbare Wohnung
und ein Wohnumfeld, das die Gesundheit der Bewohner und die Entwicklungschancen insbe-
sondere flr Kinder garantiert, sind elementare Voraussetzungen fir gesellschaftliche Teilhabe.
Einkommensschwachen Haushalten Zugang zu bedarfsgerechtem und preisgtinstigem Wohn-
raum zu sichern, den Wohnungsbestand angesichts der demografischen und 6kologischen
Herausforderungen qualitativ zu verbessern sowie das innerstadtische Wohnraumangebot vor
allem fur junge Familien und altere Menschen bedarfsgerecht auszugestalten, sind dabei wich-
tige politische Zielsetzungen.

Die mit Wirkung vom 1. September 2006 im Rahmen der Féderalismusreform Ubertragene Zu-
standigkeit fur die soziale Wohnraumférderung vom Bund auf die Lander bedeutet eine Star-
kung der Wohnraumversorgung vor Ort. Es liegt nun in der Verantwortung der Lander, die
Wohnraumversorgung der Haushalte, die staatlicher Unterstlitzung bedirfen, zu gewahrleisten
und dabei zugleich Konzentrationen benachteiligter Haushalte in bestimmten Wohngebieten zu
vermeiden. Zum Ausgleich fur den Wegfall der Finanzhilfen vom Bund erhalten die Lander zu-
nachst bis 2013 jahrliche Kompensationszahlungen i. H. v. 518,2 Mio. Euro. Dies ist mehr als
das Doppelte der Finanzhilfen, die die Lander nach der im Zeitraum der Ubertragung geltenden
Finanzplanung in den nachsten Jahren erhalten hatten.

Mit der Wohngelderhdhung zum 1. Januar 2009 werden einkommensschwache Haushalte au-
Rerhalb der Leistungssysteme des SGB spurbar bei den Wohnkosten entlastet. Bei der Erhé-
hung des Wohngeldes um insgesamt 520 Millionen Euro ist vorgesehen, die Heizkosten in
pauschalierter Form in die zu bertcksichtigende Miete einzubeziehen sowie die Baualtersklas-
sen auf Neubauniveau zusammenzufassen. Des weiteren sollen die Wohngeld-Tabellenwerte
um 8% und die Miethdchstbetrage um ca. 10% erhoht werden, um die Mietentwicklung seit der
letzten Wohngeldanpassung (2001) nachzuzeichnen. Neben den Leistungsverbesserungen fir
bisherige Wohngeldempfanger fuhrt die Anpassung auch zu einer Ausweitung des Berechtig-
tenkreises. Somit werden im Zusammenwirken mit dem Kinderzuschlag voraussichtlich ca.
70.000 Haushalte mit 150.000 Kindern vom ALG Il unabhangig. Die Bundesregierung tragt
dariber hinaus mit der staatlichen Forderung von Investitionen in die energetische Gebaude-
sanierung wesentlich dazu bei, die Energieeffizienz im Gebaudebestand zu erhéhen und
gleichzeitig die modernisierungsbedingten Mehrbelastungen der Mieterhaushalte zu begren-
zen. Dabei profitieren insbesondere einkommensschwache Haushalte von einer nachhaltigen
Verringerung der Heiz- und Warmwasserkosten und der daraus resultierenden Senkung der
warmen Nebenkosten.

Eine zentrale wohnungs- und sozialpolitische Herausforderung ist es, die sozialrdumliche Seg-
regation in den Stadten aufzuhalten. Das Bund-Lander-Programm Soziale Stadt ist Uiber die
rein bauliche Erneuerung hinaus darauf gerichtet, in fachlibergreifenden, integrativen Stadt-
entwicklungskonzepten MalRnahmen in den Handlungsfeldern Wohnen, Wohnumfeld, Wirt-
schaft und Beschaftigung, Integration, Bildungs- und Sozialpolitik zusammenzufihren. Daftr
standen im Zeitraum 1999-2007 aus Bund, Landern und Gemeinden insgesamt rund zwei Mrd.
Euro zur Verfligung, mit denen rund 500 Programmgebiete in rund 320 Gemeinden geférdert
wurden. Die 2004 vorgelegte Zwischenevaluierung hat ergeben, dass das Programm ein ge-
eignetes Instrument ist, um sozial stabile Stadtquartiere zu schaffen, dass aber durch die Blin-
delung der Handlungsressourcen noch Verbesserungen maglich sind. Erstmals in 2006 wur-
den die Bundesfinanzhilfen von insgesamt jahrlich 70 auf 110 Mio. Euro aufgestockt und
zugleich die Forderungsmalnahmen erweitert. Damit konnen nun Modellvorhaben im Bereich
der lokalen Okonomie und der Beschéaftigungspolitik, der Jugend- und Bildungspolitik sowie der
sozialen Integration — auch der Integration von Zuwanderern — verstarkt geférdert werden.
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VIII. Verbreiterung der politischen und gesellschaftlichen Partizipation

In vielen gesellschaftlichen Bereichen und in der Politik greift die Erkenntnis, dass die zukunfts-
gerichtete Gestaltung unserer Gesellschaft und die nachhaltige Sicherheit gesellschaftlichen
Zusammenhalts nur zu gewahrleisten ist, wenn die Biirger in die Gestaltung und Weiterentwick-
lung des Gemeinwesens einbezogen sind und selber aktiv werden. Die Analysen des Wahler-
verhaltens und des politischen und gesellschaftlichen Engagements machen jedoch deutlich,
dass nach wie vor ein starker Zusammenhang zwischen der Einkommenshdhe und politischer
ebenso wie gesellschaftlicher Inklusion besteht. Deshalb muss der Zugang benachteiligter Per-
sonen zu den bestehenden politischen und gesellschaftlichen Partizipationsstrukturen verbes-
sert werden. Es ist notwendig, sich entwickelnde neue Partizipationsformen zu férdern und zu
starken, die den spezifischen Lebenslagen der genannten Gruppen besser gerecht werden als
die etablierten Strukturen. Mit Aufkommen von Burgerinitiativen und Selbsthilfegruppen seit
Ende der 60er Jahre bieten sich auch Alternativen zum Engagement in den politischen Parteien
und etablierten Verbanden. Sie bieten eine niedrigschwellige und zielorientierte Méglichkeit ge-
sellschaftlicher Mitgestaltung und sind — vor allem wenn sie im Uberschaubaren Kommunalbe-
reich kurzfristig erreichbare und mdglichst konkrete Einzelziele verfolgen — sehr erfolgreich.

Dennoch ist der Grad an erreichter politischer und gesellschaftlicher Partizipation insgesamt
unbefriedigend. Angesetzt werden muss hier einerseits bei den Kindern und Jugendlichen, um
Interesse und Bewusstsein fur die politischen und burgerschaftlichen Teilhabemdglichkeiten in
unserer Demokratie zu wecken. Darlber hinaus missen gerade benachteiligte Bevélkerungs-
gruppen an das Engagement fur die Gesellschaft herangeflhrt werden, um Politikverdrossen-
heit, Gleichgultigkeit, die Hinwendung zu eigenen ,Parallelgesellschaften® und ,Subkulturen® bis
hin zu aktiver Ablehnung der demokratischen und staatlichen Strukturen und Ressentiments
gegenlber bestimmten Bevdlkerungsgruppen zu verhindern.

Damit Teilhabe an Kultur und Mobilitat Gberhaupt mdglich wird, gewahren viele Kommunen den
Beziehern von Mindestsicherungsleistungen oder kinderreichen Familien Verguinstigungen bei
der Nutzung von 6ffentlichem Personennahverkehr, Schwimmb&dern und Angeboten in den
Bereichen Kultur und Bildung (Sozial- oder Familienpasse). Eine diesbezlgliche Studie im Rah-
men der Armuts- und Reichtumsberichterstattung kam zu dem Ergebnis, dass die Vergunsti-
gungen uberwiegend in Form von Preisnachlassen und Ermafligungen gewahrt werden. Im
Freizeitbereich gibt es haufig auch eine vollstandige Befreiung von den Kosten.*" In diesem
(freiwilligen) Leistungsbereich sollten die Kommunen ihre einkommensschwachen Blrger/-
innen weiter unterstitzen.

317 Krug, W. /Ermnst, N.: Zusatzleistungen fiir Sozialhilfeempfanger, Reihe Lebenslagen in Deutschland, Bonn 2005.
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Mit dem rickwirkend zum 1. Januar 2007 in Kraft getretenen Gesetz zur weiteren Starkung des
blrgerschaftlichen Engagements wird das Gemeinnutzigkeits- und Spendenrecht grofizigiger
ausgestaltet. Spender, Stiftungen, Vereine, Ubungsleiter und die Spendenbereitschaft insge-
samt werden gezielt unterstitzt.

VIIl.1 Starkung der Partizipation benachteiligter junger Menschen in Freiwilli-
gendiensten®?®
Freiwilligendienste sind eine besondere Form burgerschaftlichen Engagements. Hier verpflich-
ten sich Frauen und Manner verbindlich flr eine zeitlich befristete Hilfstatigkeit in gemeinwohl-
orientierten Einrichtungen. Die anerkannten Trager sind gesetzlich verpflichtet, die Freiwilligen
wahrend dieser Zeit padagogisch zu begleiten. Freiwilligendienste sind insbesondere fiir junge
Menschen von besonderer Bedeutung. Sie sind zum einen Lernort fir blirgerschaftliches Enga-
gement geworden, denn viele ehemalige Freiwillige bleiben nach ihrem Dienst auch weiterhin
engagiert. Zum anderen sind sie Orte informeller Bildung, in denen neben beruflicher Orientie-
rung und Arbeitserfahrung wichtige persdnliche und soziale Kompetenzen erworben werden.
Solche Kompetenzen sind als Schlisselkompetenzen am Arbeitsmarkt sehr gefragt.

Die bereits seit langem etablierten Freiwilligendienste (Freiwilliges Soziales Jahr (FSJ) und
Freiwilliges Okologisches Jahr (FOJ)) werden verstéarkt gefordert. Die geforderten Platze ein-
schliel3lich der Auslandsdienste werden insgesamt kontinuierlich ausgebaut und zugleich neue
Einsatzfelder in Mehrgenerationenhausern, in der Kinderbetreuung sowie in den Bereichen
Schule, Selbsthilfegruppen, Benachteiligte und Migration erschlossen. Mit dem am 1. Juni 2008
in Kraft getretenen Gesetz zur Férderung von Jugendfreiwilligendiensten wird der Bildungscha-
rakter im FSJ und FOJ gestéarkt. Das im Herbst 2007 gestartete mehrjahrige Programm ,Freiwil-
ligendienste machen kompetent® will die Partizipation benachteiligter junger Menschen starken,
die in den Freiwilligendiensten bisher deutlich unterreprésentiert sind.*'® Der Fokus richtet sich
auf den Kompetenzerwerb junger Frauen und Manner mit niedrigen Bildungsabschlissen, ab-
gebrochener Ausbildung, mit Behinderungen, Migrationshintergrund oder mit sonstigem beson-
deren Foérderbedarf. Ziel ist es, sie fur das freiwillige Engagement zu gewinnen sowie ihre
Chancen flr den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zu erhéhen.

Mit dem Bundesmodellprogramm ,Generationsiibergreifende Freiwilligendienste**?° hat die
Bundesregierung neue Freiwilligendienste fiir alle Generationen erprobt. Mit dem Freiwilligen-

318 Stellungnahme der Bundesregierung zum Beschluss des Deutschen Bundestages ,Zukunft der Freiwilligen-

dienste - Ausbau der Jugendfreiwilligendienste und der generationenibergreifenden Freiwilligendienste als zi-
vilgesellschaftlicher Generationenvertrag fiir Deutschland® vom 18. Juli 2007.

Engels, D./Machalowski, G./Leucht, M.: Evaluation des freiwilligen sozialen Jahres und des freiwilligen 6kologi-
schen Jahres, Reihe Empirische Studien zum bulrgerschaftlichen Engagement, Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.), Wiesbaden 2008, S. 128-140.

In dem Bundesmodellprogramm (2005-2008) engagieren sich im 3. Férderjahr mehr als 6.500 Freiwillige aller
Altersgruppen bei rund 150 Tragern in tUber 1.400 Einsatzstellen und 54 Projekten.
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dienst aller Generationen, der am 1. Januar 2009 startet, soll das im Modellprogramm ,Genera-
tionsiibergreifende Freiwilligendienste” entwickelte Dienstangebot Schritt flir Schritt bundesweit
flachendeckend umgesetzt und mit den Strukturen vor Ort vernetzt werden. Die inhaltliche und
strukturelle Weiterentwicklung der im ,Generationsibergreifenden Freiwilligendienst* aufgebau-
ten Grundlagen wird zu einem qualitativen und quantitativen Ausbau der Freiwilligendienste

fuhren und damit einen wichtigen Beitrag flr eine neue Engagementkultur leisten.

Darlber hinaus baut der Bund die Freiwilligendienste in neuen Bereichen aus. So startet An-
fang 2008 der neue Freiwilligendienst ,weltwarts“ mit einer entsprechenden finanziellen Unter-
stitzung fir die Teilnehmer. Junge Menschen im Alter von 18 bis 28 Jahren, auch einkom-
mensschwachere, sollen sich in Entwicklungslandern engagieren kdnnen. Bis zum Jahr 2010 ist
der Aufbau von bis zu 10.000 Platzen geplant.

VIII.2 Zivildienst als Ausloser und Verstarker sozialer Tatigkeit

Auch der Zivildienst ist Ausldser und Verstarker sozialer Tatigkeit und birgerschaftlichen Enga-
gements. Dies gilt sowohl in derjenigen Altersgruppe, in der das Interesse daran statistisch be-
sonders niedrig ist, als auch fir Personen, deren soziale Situation statistisch eine geringere
Bereitschaft zu Partizipation und Engagement vermuten lasst. Gegenwartig werden nach erfolg-
reichen Modellprojekten konkrete Ma3nahmen unternommen, um den Zivildienst als Lerndienst
zu gestalten. Damit soll sichergestellt werden, dass die Zivildienstleistenden wahrend ihres
Dienstes soziale Kompetenzen und Schlisselqualifikationen erwerben, die sie auf ihrem weite-
ren Lebensweg privat und beruflich nutzen kénnen. Darlber hinaus hat ein Forschungsprojekt
begonnen, welches die praktische Bedeutung des Zivildienstes als Sozialisationsinstanz be-
leuchten soll.

VIIIL3 Gesellschaftspolitisches Engagement junger Menschen

Der nationale Aktionsplan ,Fur ein kindergerechtes Deutschland 2005-2010“ (NAP) verfolgt un-
ter anderem den Anspruch politischer Bildungsarbeit. Er enthalt Leitlinien fiir eine langfristige
Kinder- und Jugendpolitik und ist unter Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen entstanden.
Im Frahjahr 2008 ist ein Projekt zur Kinder- und Jugendbeteiligung bei der Umsetzung des NAP
gestartet. An vielen Aktionsorten sollen Kinder und Jugendliche aus allen Bildungsschichten die
Moglichkeit erhalten, sich mit dem NAP auseinanderzusetzen und ihre Meinungen und Ideen fur
mehr Kindergerechtigkeit vor Ort einzubringen. Im Rahmen des Projektes wird gezielt darauf
geachtet, Kinder und Jugendliche mit unterschiedlichen Erfahrungen und Engagementniveaus
zu erreichen. Kinder und Jugendliche kénnen sich dartber hinaus Uber verschiedene Internet-
seiten®?' etwa zu den Themen Chancengerechtigkeit durch Bildung, Partizipation von Jugendli-
chen, Schutz vor Gewalt sowie Kampf gegen die Armut aktiv beteiligen.

%21 www.kinderministerium.de sowie www.du-machst.de.
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Darlber hinaus férdert der Bund ein ,Aktionsprogramm fir mehr Jugendbeteiligung®, bei dem
Kinder und Jugendliche in Initiativen und Projekten mafigeblich in Entscheidungsprozesse ein-
gebunden werden und das gesellschaftspolitische Engagement junger Menschen gestarkt wird.
Mit diesem Programm knuipft sie an die im Rahmen der ,Beteiligungsinitiative Projekt P — Misch
dich ein“ von Ende 2004 bis Anfang 2006 gewonnenen guten Erfahrungen in der Direktanspra-
che Jugendlicher an. Im Rahmen des aktuellen Aktionsprogramms ist es gelungen, auch 14
Projekte in benachteiligten Wohngebieten mit benachteiligter Bevélkerungsstruktur zu férdern.
Darlber hinaus wurde fir das Jahr 2008 ein Ideenwettbewerb mit dem Schwerpunkt ,Forde-
rung des gesellschaftspolitischen Engagements junger Migranten und Migrantinnen® ausge-
schrieben.

Mit dem am 1. Januar 2007 gestarteten Bundesprogramm ,Jugend fiir Vielfalt, Toleranz und
Demokratie — gegen Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus® (jetzt:
LVIELFALT TUT GUT") will die Bundesregierung die Zivilgesellschaft starken, Toleranz und
Demokratie férdern und die Arbeit mit rechtsextremistisch gefahrdeten Jugendlichen unterstit-
zen. Das auf Dauer angelegte Praventivprogramm knlpft an die Erfahrungen aus dem Ende
2006 ausgelaufenen Aktionsprogramm der Bundesregierung®?? an und setzt zugleich die Emp-
fehlungen der wissenschaftlichen Evaluierung um. Férderschwerpunkte sind die Entwicklung
integrierter lokaler Strategien durch lokale Aktionsplane in kommunaler Verantwortung und die
Forderung von themenbezogenen Modellprojekten u. a. zur Auseinandersetzung mit histori-
schem und aktuellem Antisemitismus sowie Praventions- und Bildungsangebote flr die Ein-
wanderungsgesellschaft. Aktuell werden 90 lokale Aktionspléne, davon 60 in Ostdeutschland,
und bundesweit tiber 80 Modellprojekte gefoérdert. Jahrlich stehen fiir die Umsetzung des Pro-
gramms 19 Mio. Euro zur Verfigung.

In Ergénzung zu diesem Praventivprogramm hat das Bundesministerium fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend am 1. Juli 2007 ein weiteres auf Dauer angelegtes Bundesprogramm ,kom-
petent. fir Demokratie — Beratungsnetzwerke gegen Rechtsextremismus® gestartet, das auf die
anlassbezogene Intervention gegen Rechtsextremismus setzt. Bei Problemsituationen mit
rechtsextremistischem Hintergrund wird ab 2008 in allen Bundeslandern den Zustandigen und
Betroffenen vor Ort fachkompetente externe Beratungshilfe angeboten.

%2 pas Bundesprogramm bestand aus den drei Programmteilen ,entimon - gemeinsam gegen Gewalt und Rechts-

extremismus*, ,Xenos - Leben und Arbeiten in Vielfalt* und ,civitas - Initiative gegen Rechtsextremismus in den
neuen Bundeslandern®. In den Jahren 2001 bis 2006 wurden rund 4.500 Projekte, Initiativen und MalRnahmen
zur Starkung der Zivilgesellschaft durch Fordermittel des Bundes in Hohe von rund 192 Mio. Euro realisiert.
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VIil.4 Politische und birgerschaftliche Partizipation von Zuwanderern

Mit zunehmender Zahl Eingeblirgerter steigt die Bedeutung von Personen mit Migrationshin-
tergrund als Mitgestalter deutscher Politik. Das am 1. Januar 2005 in Kraft getretene Zuwande-
rungsgesetz garantiert allen Neuzuwanderern (soweit sie sich rechtmafig und dauerhaft in
Deutschland aufhalten) ein einheitliches, bundesgesetzlich geregeltes Integrationsangebot. Den
Zuwanderern mit einer Bleibeperspektive ist zugleich eine umfassende, méglichst gleichberech-
tigte und ihrer individuellen Voraussetzung und Bereitschaft entsprechende Teilhabe am gesell-
schaftlichen, politischen und wirtschaftlichen Leben zu erméglichen. Neben dem Spracherwerb
wird auch die Vermittlung von Kenntnissen der Rechtsordnung, der Kultur und Geschichte
Deutschlands angeboten, wodurch die Integration von Migranten/Migrantinnen geférdert wer-
den soll. Sie sollen damit eine reale Perspektive der Zugehorigkeit zur deutschen Gesellschaft
erhalten.

Dem Anliegen, die politische Partizipation von Zuwanderern zu verstarken, wird insbesondere
der im Sommer 2007 verabschiedete Nationale Integrationsplan (NIP) gerecht. Selbstverpflich-
tungen des Bundes richten sich auf die Gewahrleistung gleichberechtigter Mitwirkung von Per-
sonen mit Migrationshintergrund sowie deren Organisationen im Rahmen von Bundespro-
grammen, Infrastruktur- und Netzwerkprojekten, bei Ausschreibungen und bei der Besetzung
von Beiraten und Fachgremien. Interkulturelle Offnung und Vernetzung soll zu einem Férderkri-
terium fur Infrastrukturprojekte werden. AuRerdem soll Migrantenorganisationen fachliche Hilfe
als Trager von Projekten sowie bei der Bildung von Netzwerken angeboten werden. In Gberwie-
gend ehrenamtlich getragenen Organisationen und Initiativen werden Projekte vor allem im Be-
reich Bildung und Ausbildung, Gesundheit und Férderung von Frauen und Madchen durchge-
flhrt.

Auch in den Bereichen von Freizeit und burgerschaftlichem Engagement gibt es vielfaltige Ini-
tiativen, die um eine verbesserte Einbeziehung von Burger/-innen mit Migrationshintergrund
bestrebt sind. Zum einen legen viele Sportvereine einen Schwerpunkt auf Angebote vor allem
fur Kinder und Jugendliche aus Migrantenfamilien. Zum anderen gibt es vielfaltige Initiativen im
Bereich des Engagements einzelner Blrger/-innen in den Kommunen, die sich an Personen mit
Migrationshintergrund aller Altersgruppen wenden. In dem Bundesmodellprogramm ,Erfah-
rungswissen fur Initiativen“ (EF1) wurden z. B. Altere motiviert, sich auf lokaler Ebene zu enga-
gieren und als qualifizierte Multiplikatoren zu wirken. Auch im Bundesmodellprogramm ,Genera-
tionsubergreifende Freiwilligendienste“ nutzen viele Personen mit Migrationshintergrund ihr En-
gagement als Mdglichkeit zur gesellschaftlichen Teilhabe.
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VIIL5 Zusammenfassung: Verbreiterung der politischen und gesellschaftli-
chen Partizipation

Die zukunftsgerichtete Gestaltung unserer Gesellschaft und die nachhaltige Sicherheit gesell-
schaftlichen Zusammenhalts ist nur zu gewahrleisten, wenn die Blrger in die Gestaltung und
Weiterentwicklung des Gemeinwesens einbezogen sind und selber aktiv werden. Der Grad an
erreichter politischer und gesellschaftlicher Partizipation ist insgesamt weiterhin unbefriedi-
gend. Die Entwicklung neuer Partizipationsformen, die den spezifischen Lebenslagen bisher
nicht erreichter Gruppen besser gerecht werden als die etablierten Strukturen, bleibt eine Her-
ausforderung.

Erfolgreiche Alternativen der Einbeziehung bieten sich Uber gezielte Angebote an benachteilig-
te Bevolkerungsgruppen und niedrigschwellige Angebote im unmittelbaren Umfeld der Ziel-
gruppen. So wird der Zugang einkommensschwacher Personen zu Kultur und ihre Mobilitat
ermaoglicht, indem viele Kommunen den Beziehern von Mindestsicherungsleistungen oder kin-
derreichen Familien Verginstigungen bei der Nutzung von 6ffentlichem Personennahverkehr,
Schwimmbadern und Angeboten in den Bereichen Kultur und Bildung gewahren. Mit dem Ge-
setz zur weiteren Starkung des blrgerschaftlichen Engagements wird das Gemeinnitzigkeits-
und Spendenrecht groRziigiger ausgestaltet.

Zahlreiche MalRinahmen und Initiativen bestehen auf ortlicher, regionaler oder Bundesebene,
um das Engagement von Gruppen zu starken, die Uber herkdmmliche Beteiligungsformen un-
zureichend integriert sind. Dazu zahlen die Freiwilligendienste, die sich zu einem Lernort fir
blrgerschaftliches Engagement entwickelt haben, da viele ehemalige Freiwillige nach ihrem
Dienst auch weiterhin engagiert bleiben. Dariiber hinaus sind sie Orte informeller Bildung, in
denen neben beruflicher Orientierung und Arbeitserfahrung wichtige persénliche und soziale
Kompetenzen erworben werden. Auf diesen Aspekt zielt das im Herbst 2007 gestartete mehr-
jahrige Programm ,Freiwilligendienste machen kompetent®, das die Partizipation benachteilig-
ter Jugendlicher, die in den Freiwilligendiensten bisher deutlich unterreprasentiert sind, starken
will. Eine vergleichbare Funktion hat der Zivildienst als Ausléser und Verstarker sozialer Tatig-
keit und burgerschaftlichen Engagements sowohl in der Altersgruppe, in der das Interesse dar-
an statistisch besonders niedrig ist, als auch bei Personen, deren soziale Situation statistisch
eine geringere Bereitschaft zu Partizipation und Engagement vermuten Iasst.

Den Anspruch politischer Bildungsarbeit fir Kinder und Jugendliche verfolgt auch der nationale
Aktionsplan ,Fur ein kindergerechtes Deutschland 2005-2010 (NAP). Er enthalt Leitlinien fur
eine langfristige Kinder- und Jugendpolitik und ist unter Mitwirkung von Kindern und Jugendli-
chen entstanden. Im Frihjahr 2008 ist ein Projekt zur Kinder- und Jugendbeteiligung bei der
Umsetzung des NAP gestartet. Weitere Programme der Bundesregierung zielen auf die Ein-
bindung von Kindern und Jugendlichen in Entscheidungsprozesse in Initiativen und Projekten.
Sie knupfen an positive Erfahrungen friherer Initiativen wie das ,Aktionsprogramm flr mehr
Jugendbeteiligung“ und das Programm ,VIELFALT TUT GUT" an. Politikverdrossenheit,
Gleichgiiltigkeit, die Hinwendung zu eigenen ,Parallelgesellschaften und ,Subkulturen® bis hin
zu aktiver Ablehnung der demokratischen und staatlichen Strukturen und Ressentiments ge-
genlber bestimmten Bevodlkerungsgruppen sollen damit verhindert werden.

Dem Anliegen, die politische Partizipation von Zuwanderern zu verstarken, wird insbesondere
der im Sommer 2007 verabschiedete Nationale Integrationsplan (NIP) gerecht. Selbstverpflich-
tungen der Bundesregierung richten sich auf die Gewahrleistung gleichberechtigter Mitwirkung
von Personen mit Migrationshintergrund sowie deren Organisationen im Rahmen von Bundes-
programmen, Infrastruktur- und Netzwerkprojekten, bei Ausschreibungen und bei der Beset-
zung von Beiraten und Fachgremien.
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MaRBRnahmen fir ausgewdahlte Gruppen
IX. Malnahmen zur Integration von Menschen mit Migrationshintergrund

Die Darstellungen zu den schulischen und beruflichen Abschliissen, zur Erwerbstatigkeit, zur
Einkommenssituation und zur Abhangigkeit von Transferleistungen zeigen, dass die Teilhabe-
chancen von Migranten/Migrantinnen gegenwartig in mehreren Bereichen unzureichend sind.
Dabei ist die Gruppe der Personen mit Migrationshintergrund sehr heterogen und umfasst Men-
schen mit sehr unterschiedlichen Lebenslagen und Chancenstrukturen.®*® Die Herausforderung
an die Politik bleibt bestehen, Teilhabe und soziale Integration fiir alle Zuwanderinnen und Zu-
wanderer zu ermoglichen, um den sozialen Zusammenhalt der Gesellschaft zu sichern.

Mit dem Zuwanderungsgesetz von 2004 wurde im Zustandigkeitsbereich des Bundes die Integ-
rationsférderung von nach Deutschland zuwandernden Auslanderinnen und Auslandern erst-
mals gesetzlich verankert. Ziel der Integrationspolitik des Bundes ist es, Migranten/Migrantinnen
die gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaftlichen, kulturellen und wirtschaftlichen Leben zu
ermoglichen. Schwerpunkte setzt der Bund insbesondere in den Bereichen Sprachférderung,
soziale Beratung, Ausbildung und berufliche Integration sowie Familie und gesellschaftliche
Integration. Das Engagement erstreckt sich darlber hinaus auf Bereiche wie Stadtteilférderung,
Gesundheitspravention, Kulturforderung bzw. kulturelle Integration, interreligidser und interkul-
tureller Dialog, interkulturelle Offnung sowie Mainahmen gegen Fremdenfeindlichkeit, Rassis-
mus und Rechtsextremismus. Obgleich bereits erhebliche integrationspolitische Fortschritte und
Erfolge konstatiert werden kdnnen, unternimmt die Bundesregierung weiterhin alle Anstrengun-
gen, um die Integration von Migranten/Migrantinnen zu férdern.

IX.1 Integrationsprogramm und Nationaler Integrationsplan (NIP)

Mit Hilfe des im Zuwanderungsgesetz verankerten bundesweiten Integrationsprogramms soll
eine starkere Verzahnung und Koordination von Akteuren der Integrationsférderung und ihrer
MafRnahmen erreicht werden. Das Integrationsprogramm hat den Auftrag, bestehende Integra-
tionsangebote von Bund, Landern, Kommunen und privaten Tragern festzustellen und Empfeh-
lungen zu ihrer Weiterentwicklung vorzulegen. Das Integrationsprogramm wird in den Hand-
lungsfeldern sprachliche Bildung, berufliche Integration, gesellschaftliche Integration und Bil-
dung entwickelt. Das erste Gesamtprogramm wird bis Friihjahr 2009 vorliegen. Bei der Arbeit
am bundesweiten Integrationsprogramm werden die Vorgaben des Nationalen Integrations-
plans umgesetzt.

%28 Sjehe dazu Diefenbach, H./Weil, A.: Menschen mit Migrationshintergrund, Datenerfassung fiir die Integrations-

berichterstattung, Gutachten im Auftrag der Stelle fir interkulturelle Arbeit, Sozialreferat und des Statistischen
Amtes der Landeshauptstadt Miinchen, Miinchen 2006.
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Der Nationale Integrationsplan wurde unter Federfiihrung der Beauftragten der Bundesregie-
rung fur Migration, Fllchtlinge und Integration erarbeitet und definiert die zentralen Themen und
Leitlinien der Integrationspolitik der nachsten Jahre. Die Bundesregierung geht dabei den Weg
einer aktivierenden und nachhaltigen Integrationspolitik, die die Potenziale der Zugewanderten
anerkennt und starkt und sich nicht allein auf die Defizite fokussiert. Am Entwicklungsprozess
des NIP waren auf staatlicher Seite mit Bund, Landern und Kommunen alle féderalen Ebenen
beteiligt. Gleichzeitig wurde ein breites Spektrum zivilgesellschaftlicher Akteure eingebunden,
unter ihnen insbesondere auch Migrantenorganisationen. In Form von konkreten Selbstver-
pflichtungen und MalRnahmen haben alle beteiligten Akteure ihren Beitrag zur Steigerung der
Nachhaltigkeit der Integrationspolitik dargelegt. Der Nationale Integrationsplan befindet sich
derzeit in der Umsetzungsphase, eine erste Zwischenbilanz soll im Herbst 2008 vorgelegt wer-
den.

IX.2 Integrationskurse und Migrationsberatung

Die Integrationspolitik der Bundesregierung folgt dem Grundsatz des ,Forderns® und ,Forderns®.
Zuwanderer haben die Pflicht, durch eigene Anstrengungen und unterstiitzt durch staatliche
Angebote die deutsche Sprache zu erlernen sowie die Grundwerte unserer Gesellschaft kennen
und respektieren zu lernen. Die deutsche Gesellschaft ist gefordert, Zuwanderern einen durch
Chancengleichheit und Gleichbehandlung gekennzeichneten Zugang zu allen wichtigen Berei-
chen von Gesellschaft, Wirtschaft und Politik zu gewahrleisten, indem bestehende Barrieren
erkannt und abgebaut werden.

Mangelhafte Deutschkenntnisse verhindern héhere Schulabschlisse und erschweren die beruf-
liche Integration. Zur Unterstiitzung dieses wesentlichen Schrittes der Integration férdert der
Bund seit 2005 bundesweit die Durchfuhrung von Integrationskursen. Fir diese Malhahme
werden im Haushaltsjahr 2008 rund 155 Mio. Euro zur Verfiigung gestellt. Ziel des Integrations-
kurses ist es, das Sprachniveau B1 nach dem gemeinsamen europaischen Referenzrahmen fir
Sprachen als erste Stufe der selbstandigen Sprachverwendung zu erreichen.

Eine im Jahr 2006 durchgefiihrte Evaluation der Integrationskurse zeigte, dass fir viele Teil-
nehmergruppen die bisherige Férderdauer fur den Sprachkursteil von maximal 600 Unterrichts-
einheiten (UE) nicht ausreichend ist, um das Kursziel B1 zu erreichen. Aus diesem Grund kén-
nen zukunftig diejenigen, die trotz regelmafiger Teilnahme die Abschlussprufung nicht bestan-
den haben, die Prifung wiederholen. Die sprachliche Grundférderung fiir spezielle Zielgruppen,
z. B. Jugendliche, Eltern, zu Alphabetisierende und Personen mit sprachpadagogischem For-
derbedarf, wird auf 900 UE angehoben. Die maximale Férderdauer fir den Sprachkursteil be-
tragt 1.200 UE.
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Der Sprachkurs wird erganzt durch einen Orientierungskurs zur Vermittlung von Kenntnissen
der Rechtsordnung, der Geschichte und der Kultur in Deutschland, dem zukiinftig mehr Auf-
merksamkeit gewidmet wird. Dies soll zum einen durch vereinheitlichte Inhaltsstandards in ei-
nem bundesweiten Curriculum, zum zweiten durch die Entwicklung eines bundesweit einheitli-
chen Testverfahrens und zum dritten durch die Erhéhung des Stundenumfangs auf 45 UE er-

reicht werden.3*

Angebote im Bereich der Sprachférderung sind nur dann zielfihrend, wenn sie durch geeignete
Begleitmallnahmen erganzt werden. Die Verzahnung mit Integrationsmaflinahmen in den Berei-
chen der schulischen und beruflichen Qualifizierung, der individuellen Beratung und Begleitung
sowie der gesellschaftlichen und sozialen Integration ist unabdingbare Voraussetzung fiir das
Gelingen der Integration.

Die bundesgeférderten Beratungsangebote fiir erwachsene (Migrationserstberatung in der Zu-
standigkeit des BMI) und fir jugendliche (Jugendmigrationsdienste in der Zustandigkeit des
BMFSFJ) Zuwanderer/Zuwanderinnen tragen dazu bei, sie in Angelegenheiten des taglichen
Lebens zu eigenstandigem Handeln zu befahigen. Hierzu tragt auch das Beratungsangebot der
so genannten Regeldienste bei. In diesem Zusammenhang kommt es entscheidend darauf an,
die interkulturelle Kompetenz der Regeldienste auszubauen. Fir die Migrationserstberatung
wurden im Bundeshaushalt 2006 und 2007 jeweils rund 26,5 Mio. Euro an Fdrdermitteln bereit-
gestellt; fur die Jugendmigrationsdienste jeweils rund 40 Mio. Euro. Damit wird ein Grundange-
bot an qualifizierter Migrationsberatung flr erwachsene und jugendliche Zuwanderer/ Zuwande-
rinnen sichergestellt, welches in der Praxis durch ein erganzendes Engagement der Lander und

Kommunen ausgebaut werden kann.

IX.3 Projektforderung zur sozialen und gesellschaftlichen Integration von
Zuwanderinnen und Zuwanderern

Ziel der Projektforderung des Bundesamts fiir Migration und Fllchtlinge zur sozialen und ge-
sellschaftlichen Integration von Zuwanderern ist insbesondere die Férderung und der Ausbau
der wechselseitigen Akzeptanz von Zuwanderern und Einheimischen. Die Projekte sollen dazu
beitragen, eine Verbesserung des Zusammenlebens und die Starkung der Persénlichkeit und
Kompetenzen der Zuwanderer sowie deren gesellschaftliche Teilhabe im értlichen Gemeinwe-
sen zu ermoglichen. Dabei wird neben der Integration von Neuzuwanderern auch die nachho-

lende Integration bericksichtigt.

24 Siehe hierzu auch Kapitel VIII Starkung der politischen und gesellschaftlichen Partizipation sozial ausgegrenzter

Menschen, Abschnitt VIII.4 Politische und burgerschaftliche Partizipation von Zuwanderern.
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In Zusammenarbeit mit zahlreichen Verbanden, Vereinen, Migrantenorganisationen, Stiftungen,
Initiativen sowie Behdérden auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene werden jahrlich bis zu
500 gemeinwesenorientierte Projekte gefordert. In gleicher Hohe wie 2007 werden daflir auch
2008 Mittel von rund 14,4 Mio. Euro vom BMI fiir altersunabhangige IntegrationsmafRnahmen
und rund 7,2 Mio. Euro vom BMFSFJ fiir jugendspezifische MalRnahmen zur Verfliigung gestellt.
Die vom Bund geférderten Projekte setzen im Wohnumfeld an, etwa in den Einrichtungen und
(Sport-) Vereinen der Stadtquartiere. Eine Vernetzung der verschiedenen Angebote vor Ort wird
dabei angestrebt.*®

Zunehmend werden Projekte mit ressourcenorientiertem Integrationsansatz zur Starkung von
im Herkunftsland erworbenen Kompetenzen und Fahigkeiten der Zuwanderer gefordert. Dabei
stehen vor allem die Starkung des Selbstwertgeflhls, die Aktivierung der Selbsthilfepotenziale
und die Férderung des biirgerschaftlichen Engagements im Vordergrund.**® VVor dem Hinter-
grund, dass Frauen haufig ,Motor” der Integration in ihren Familien sind, werden auch spezielle
Projekte gefordert, um ihre Selbsthilfekrafte zu starken und die Integrationsfahigkeit zu verbes-

sern.

Um die Akzeptanz der einheimischen Bevolkerung fur die Migranten/Migrantinnen zu starken
und die Integration vor Ort noch weiter zu unterstitzen, fordert der Bund auch verstarkt Projekte
zur interkulturellen Offnung und Kompetenz. AuBerdem férdert der Bund als einen Schwerpunkt
Integrationsprojekte spezifisch zur Sucht-, Gewalt- und Kriminalitdtspravention. Diese Projekte
enthalten Vorbeugungsmalinahmen insbhesondere flir gefahrdete und verhaltensauffallige ju-
gendliche Zuwanderer, die durch Regelangebote nicht erreicht werden. Sie werden durch sozi-
alpadagogische Begleitung motiviert, Beratungsstellen aufzusuchen und Behandlungsangebote
wahrzunehmen. Dies erfolgt durch eine verstarkte Einbeziehung der Eltern in die Projektarbeit
und die Férderung der elterlichen Erziehungskompetenz.

IX.4 Berufliche Integration

Berufliche Integration steht bei schon langer in Deutschland lebenden Migranten/Migrantinnen
als Aufgabe meist am Ende einer (Integrations-) Kette. Dabei erschweren insbesondere Bil-
dungs- und Sprachdefizite die berufliche Eingliederung. Die berufliche Integration von Migran-
ten/Migrantinnen ist Teil der allgemeinen arbeitsmarktlichen Eingliederungsmalnahmen.
Grundsatzlich stehen allen Leistungsempfangern mit Migrationshintergrund und einer rechtli-
chen Bleibeperspektive auch samtliche Foérderinstrumente des SGB Il und des SGB Ill zur Ver-
fugung. Die berufliche Integration von Migranten/Migrantinnen ist aber auch Gegenstand von

migrationsspezifischen SondermafRnahmen:
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426 Mehr zu den Projekten der Sozialen Stadt, siehe Kapitel VIl Wohnen, Abschnitt VII.3 Programm ,Soziale Stadt®.

Siehe Kapitel VIII Starkung der politischen und gesellschaftlichen Partizipation sozial ausgegrenzter Menschen,
Abschnitt VIIl.4 Politische und burgerschaftliche Partizipation von Zuwanderern.
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Verbesserung der berufsbhezogenen Sprachférderung bei Personen mit Migrationshintergrund
im SGB Il und SGB Il durch berufsspezifische Sprachkurse. In der neuen ESF-Fdrderperiode
2007-2013 wird das so genannte ESF-BA-Programm auf SGB II-Empfanger mit Migrationshin-
tergrund ausgedehnt. Hierzu ist eine Kooperation mit dem Bundesamt flir Migration und Flicht-
linge (BAMF) vereinbart worden. Damit sollen vor allem notwendige arbeitsmarktbezogene
Synergieeffekte zu den Integrationskursen des Zuwanderungsgesetzes (die ebenfalls vom
BAMF organisiert werden) erzielt werden.

Besonderes migrationsspezifisches und bundesweites Beratungs- und Informationsnetzwerk
zur Unterstitzung der beruflichen Eingliederung von Personen mit Migrationshintergrund — ,1Q-
Integration durch Qualifizierung“. Das Netzwerk hat die Aufgabe, méglichst viele an der Integra-
tionsarbeit beteiligte Akteure in ihrem Anliegen zu vernetzen, die Arbeitsmarktsituation von
Migranten, Aussiedlern und anerkannten Flichtlingen zu verbessern und ihnen den Zugang zu
den arbeitsmarktlichen Regelinstrumenten zu erleichtern. Es ist beabsichtigt, das Beratungs-
und Informationsnetzwerk zu evaluieren und zu prifen, inwieweit eine Uberfiihrung und Verste-
tigung von erfolgreichen Handlungsansatzen und Instrumenten sinnvoll ist und welche Instru-
mente ggf. in die Regelférderung nach dem SGB Il und/oder SGB |ll Gbernommen werden kon-
nen.

Auf der Basis von § 9 Abs. 4 Bundesvertriebenengesetzes (BVFG) hat der Bund ein spezielles
Integrationsangebot fiir Spataussiedler/-innen®*’ mit einem Umfang von 100 Stunden erarbeitet
und fordert seit Mitte 2006 entsprechende Projekte.

Darlber hinaus haben Auslander mit einer Aufenthaltserlaubnis kiinftig einen gleichrangigen
Zugang zum Arbeitsmarkt und damit bessere Chancen aus dem SGB |I- bzw. AsylbLG-Bezug
herauszukommen. Das gilt fur Auslander mit einer Aufenthaltserlaubnis nach zwei Jahren versi-
cherungspflichtiger Beschaftigung bzw. nach drei Jahren Aufenthalt bzw. nach vier Jahren Auf-
enthalt im Bundesgebiet fiir geduldete Auslander/-innen.>?®

Ausbildungsforderung

Im Rahmen der Ausbildungsoffensive der Bundesregierung und bei den weiteren Beratungen
im Ausbildungspakt ist die berufliche Eingliederung von jungen Migranten/Migrantinnen bereits
ein besonderes Thema. Im Koalitionsvertrag ist vereinbart, dass die berufliche Eingliederung
von Migranten/Migrantinnen, insbesondere beim Ubergang von Schule in Ausbildung, durch
neue Impulse verbessert werden soll. Darlber hinaus wird das Thema auch in der Qualifizie-
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125 Bis 31. Dezember 2007 bis zum Alter von 27 Jahren; ab 1. Januar 2008 ohne Altersbeschrankung.

Vgl. 7. Lagebericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration, Teil Ill
3.1.3.
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rungsinitiative zur Reform der beruflichen Bildung mit allen am Ausbildungsgeschehen Betei-
ligten erértert.

Besonderes Augenmerk legen die Agenturen flr Arbeit mit den vielfaltigen und umfassenden
Hilfen der aktiven Arbeitsférderung auf die berufliche Eingliederung junger Migran-
ten/Migrantinnen, insbesondere durch Unterstiitzungsleistungen wie ausbildungsbegleitende
Hilfen und aulerbetriebliche Ausbildung. In der Eingliederungsbilanz ist die Partizipation dieser
Personengruppe daran gesondert ausgewiesen, um den Fokus auf sie zu lenken und dem Ver-
waltungsausschuss der Agentur flr Arbeit die Steuerung zu ermdglichen. Die Begleitforschung
zum Sonderprogramm des Bundes zur Einstiegsqualifizierung Jugendlicher im Jahr 2006/2007
hat gezeigt, dass junge Migranten/Migrantinnen mit einem Anteil von 34% Uberdurchschnittlich
oft partizipieren.*?

Zum 1. Januar 2008 trat die verbesserte Ausbildungsférderung von Migranten/Migrantinnen in
Kraft. Auslandische Jugendliche, die bereits langfristig aufenthaltsberechtigt sind oder lange in
Deutschland leben und eine dauerhafte Bleibeperspektive haben, erhalten kiinftig auch ohne
Anknupfung an eine vorherige Mindesterwerbsdauer der Eltern oder eigene Erwerbstatigkeit
Berufsausbildungsbeihilfe. Hiermit wird eine Zusage der Bundesregierung aus dem Nationalen
Integrationsplan eingeldst. Die Anderungen erfolgen im Rahmen des 22. BAf6G-Anderungs-
gesetzes, mit dem auch die Regelungen im BAf6G entsprechend angepasst werden.>*°

IX.5 Integration von Familien und Kindern
Die Bundesregierung hat besonders mit Blick auf die Integration von Familien und Kindern Fol-
gendes auf den Weg gebracht:

In Anschluss an die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zum Bundeskindergeld- und

31 wurden die Regelungen so gefasst, dass auch Auslander mit

Bundeserziehungsgeldgesetz
einem humanitéren Aufenthalt (friiher Aufenthaltsbefugnis) einen Anspruch haben.**? Durch die
gesetzliche Altfallregelung (§ 104a AufenthG) und die damit mdgliche Erteilung der Aufenthalts-
erlaubnis ,auf Probe“ wird die aufenthalts- und sozialrechtliche Situation von seit Jahren hier
geduldeten Auslander/-innen und ihrer Familien erheblich verbessert. Sie erhalten mit der Ertei-
lung der Aufenthaltserlaubnis ,auf Probe“ Kindergeld, Leistungen nach dem SGB I, Ausbil-

dungsférderung und einen gleichrangigen Arbeitsmarktzugang.®*

329

230 http://www.bmas.de/portal/16702/startseite.htmlarbeitsmarktpolitik/begleitforschung.

Siehe hierzu Kapitel Il Bildung als Schliissel fiir Teilhabe und Integration, Abschnitt 111.7 Erleichterung des U-
bergangs von der Schule in die Hochschule.

%1 Beschluss vom 6.7.2007, 1 Bv2 4/97.

%2 Sjehe hierzu 7. Lagebericht der Beauftragten der Bundesregierung fur Migration, Flichtlinge und Integration,
Teil Ill 8.6.

Vgl. 7. Lagebericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration, Teil Ill
2.2.7.
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Im Nationalen Integrationsplan wurde festgelegt, dass die Bundesregierung im Rahmen ihrer
Méglichkeiten dazu beitragen wird, die vorhandenen Potenziale (Bildungsabschliisse) von
Migranten/Migrantinnen besser zu nutzen.*** Durch das Tagesbetreuungsausbaugesetz werden
neue und qualitativ bessere Betreuungsmaglichkeiten flir Kinder und damit auch berufliche

Spielraume fiir die Eltern eréffnet.

%4 Nationaler Integrationsplan, S. 195.
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IX.6 Zusammenfassung: MalBnahmen zur Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund

Die grof3e Gruppe der Wohnbevdlkerung mit Migrationshintergrund in Deutschland ist sehr
heterogen. Die Herausforderung an die Politik bleibt bestehen, Teilhabe und soziale Integration
fur alle Zuwanderinnen und Zuwanderer und hier Geborene mit Migrationshintergrund zu er-
moglichen. Die hohe Arbeitslosigkeit von Migrantinnen und Migranten, ihre niedrige Bildungs-
beteiligung, die erhéhte Armutsrisikoquote sowie ihre starke Abhangigkeit von Transferleistun-
gen zeigen, dass die Teilhabechancen von Migrantinnen und Migranten gegenwartig in mehre-
ren Bereichen unzureichend sind.

In dem 2007 unter Federfiihrung der Beauftragten der Bundesregierung fir Migration, Flicht-
linge und Integration erarbeiteten Nationalen Integrationsplan wurden die zentralen Themen
und Leitlinien der Integrationspolitik der nachsten Jahre definiert. Alle beteiligten Akteure —
Bund, Lander und Kommunen sowie ein breites Spektrum zivilgesellschaftlicher Organisatio-
nen unter ihnen insbesondere Migranten-Organisationen — haben in Form konkreter Selbstver-
pflichtungen und MalRnahmen ihren Beitrag zur Steigerung der Nachhaltigkeit der Integrations-
politik dargelegt. Eine erste Zwischenbilanz soll im Herbst 2008 vorgelegt werden.

Die Bundesregierung setzt in ihrer Integrationspolitik Schwerpunkte in den Bereichen Sprach-
forderung, soziale Beratung, Ausbildung und berufliche Integration sowie Familie und gesell-
schaftliche Integration gelegt. Die bisherige Forderdauer fir den Sprachkursteil der Integrati-
onskurse von maximal 600 Unterrichtseinheiten (UE) erwies sich bei ihrer Evaluierung als nicht
ausreichend. Die sprachliche Grundférderung fir spezielle Zielgruppen, z. B. Jugendliche,
Frauen bzw. Eltern, zu Alphabetisierende und Personen mit sprachpadagogischem Férderbe-
darf, wird daher auf 900 UE angehoben. Die maximale Férderdauer fir den Sprachkursteil be-
tragt 1.200 UE.

Um den Erfolg der Sprachférderung zu sichern, werden IntegrationsmalRnahmen in den Berei-
chen der schulischen und beruflichen Qualifizierung angeboten. Dazu werden die bundesge-
forderten Beratungsangebote Migrationserstberatung und Jugendmigrationsdienste fortentwi-
ckelt. Die berufliche Eingliederung von jungen Migrantinnen und Migranten insbesondere beim
Ubergang von Schule in Ausbildung wird durch ausbildungsbegleitende Hilfen und auRerbe-
triebliche Ausbildung verbessert. Beim Sonderprogramm des Bundes zur Einstiegsqualifizie-
rung Jugendlicher hat sich im Jahr 2006/2007 gezeigt, dass junge Migrantinnen und Migranten
mit einem Anteil von 34% Uberdurchschnittlich oft partizipieren. Zum 1. Januar 2008 trat die
verbesserte Ausbildungsférderung von Migrantinnen und Migranten in Kraft.

Die berufliche Integration von Migrantinnen und Migranten ist einerseits Teil der allgemeinen
arbeitsmarktlichen Eingliederungsmafinahmen. Grundsatzlich stehen allen Leistungsempfan-
gern mit Migrationshintergrund und einer rechtlichen Bleibeperspektive auch samtliche Forder-
instrumente des SGB Il und des SGB Il zur Verflgung. Zu migrationsspezifischen Sonder-
malinahmen zahlen die Verbesserung der berufsbezogenen Sprachférderung ebenso wie das
migrationsspezifische und bundesweite Beratungs- und Informationsnetzwerk ,|Q-Integration
durch Qualifizierung® zur Unterstiitzung der beruflichen Eingliederung von Personen mit Migra-
tionshintergrund.

Die gesellschaftliche Integration mit dem Ziel der wechselseitigen Akzeptanz von Zuwanderern
und Einheimischen wird jahrlich in bis zu 500 gemeinwesenorientierten Projekten in Zusam-
menarbeit mit zahlreichen Verbanden, Vereinen, Migrantenorganisationen, Stiftungen, Initiati-
ven sowie Behorden auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene geférdert. Da Frauen hau-
fig ,Motor* der Integration in ihren Familien sind, wird ein Schwerpunkt der Férderung auf Pro-
jekte gelegt, die ihre Selbsthilfekrafte starken und die Integrationsfahigkeit verbessern.
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X. Selbstbestimmte Teilhabe behinderter Menschen fordern

X.1 Inkrafttreten des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes
Selbstbestimmung und Teilhabe als Voraussetzung fiir die Chancengleichheit behinderter Men-
schen standen und stehen im Zentrum der Behindertenpolitik der Bundesregierung. Die Basis
fur den Paradigmenwechsel von der Flrsorge zur selbstbestimmten Teilhabe wurde vor allem
mit dem Neunten Buch Sozialgesetzbuch (SGB IX) und dem Behindertengleichstellungsgesetz
(BGG) geschaffen. Dadurch sind die Freirdume des Einzelnen fir ein selbststandiges und
selbstbestimmtes Leben geschaffen und seine Teilhabe- und Verwirklichungschancen gestarkt
worden. Diese beiden entscheidenden Saulen der Behindertenpolitik wurden mit Inkrafttreten
des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes (AGG) am 18. August 2006 komplettiert.

Durch die Aufnahme behinderter Menschen in den zivilrechtlichen Teil des Allgemeinen Gleich-
behandlungsgesetzes ist die Bundesregierung Uber die Vorgaben der zugrunde liegenden EU-
Richtlinien hinausgegangen, so dass sie nunmehr vor Benachteiligungen bei Massengeschaf-
ten und vor willkirlichen Ablehnungen sowie nicht risikoadaquaten, ungerechtfertigten Pra-
mienzuschlagen bei privaten Versicherungsvertragen geschitzt sind. Bei einer Verletzung des
Benachteiligungsverbots haben die Betroffenen einen Anspruch auf die Beseitigung der Be-
nachteiligung oder kénnen — sofern eine erneute Benachteiligung droht — einen Unterlassungs-
anspruch geltend machen. Daneben kénnen Anspriiche auf Schadensersatz flir Vermégens-
schaden und Entschadigung wegen Nichtvermdégensschaden bestehen. Aus Sicht der Bundes-
regierung stellt das AGG ein wirksames Instrument bei der Bekdmpfung von Benachteiligungen
dar. Denn zu einem modernen System der Teilhabe gehdrt auch eine wirksame Gleichstel-
lungspolitik.

X.2 Ratifizierung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iber die
Rechte behinderter Menschen

Deutschland hat am 30. Marz 2007 das Ubereinkommen der Vereinten Nationen Uber die Rech-
te von Menschen mit Behinderungen und das zugehorige Fakultativprotokoll unterzeichnet. Als
erstes universelles Rechtsinstrument konkretisiert es bestehende Menschenrechte, hierunter
das Recht auf Leben, Arbeit und Bildung mit besonderem Blick auf die Lebenssituation behin-
derter Menschen. Ziel des Ubereinkommens ist es, Behinderung als Teil der Vielfalt menschli-
chen Lebens zu wirdigen, die Chancengleichheit zu foérdern und ihre Diskriminierung in der
Gesellschaft zu unterbinden. Die Vertragsstaaten verpflichten sich nicht nur, das Recht auf ei-
nen angemessenen Lebensstandard und sozialen Schutz anzuerkennen, sondern auch geeig-

nete Schritte zum Schutz und zur Férderung dieses Rechts zu unternehmen. Hierzu zahlen
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neben Notwendigkeiten des Lebensunterhalts wie Nahrung, Kleidung, Wohnen und Leistungen
der Altersversorgung auch der Zugang zu geeigneten behindertenspezifischen Dienstleistungen
und Hilfsmitteln sowie Programme der Armutsbekampfung.

Die Bundesregierung zahlt mit der Unterzeichnung des Ubereinkommens und des Fakultativ-
protokolls zu den ersten Zeichnerstaaten. Die Unterzeichnung durch Deutschland am 30. Marz
2007 im Rahmen der deutschen EU-Ratsprasidentschaft war ein politisch wichtiges Signal fir
die anderen Mitgliedstaaten der EU. Der Grolteil der EU-Mitgliedstaaten und die Europaische
Gemeinschaft folgten. Wahrend der deutschen EU-Ratsprasidentschaft wurde die Entwicklung
des Ubereinkommens auf europaischer Ebene durch eine hochrangige Européaische Konferenz
zur Integration behinderter Menschen am 11. und 12. Juni 2007 in Berlin begleitet. Die Konfe-
renz war ein wichtiger Schritt auf dem Weg zur Ratifikation und Umsetzung des Ubereinkom-

mens in den EU-Mitgliedsstaaten.

Die Bundesregierung wird sich in Zusammenarbeit mit den Landern und den Organisationen
behinderter Menschen fir eine baldige Ratifikation des Ubereinkommens einsetzen, um die

Foérderung der Gleichberechtigung und die Beseitigung von Diskriminierung voranzubringen.

X.3 Die selbstbestimmte Teilhabe behinderter Frauen stérken

Nach dem SGB IX wird den besonderen Bedurfnissen behinderter Frauen oder von Behinde-
rung bedrohter Frauen bei Leistungen zur Teilhabe Rechnung getragen. Ziel ist es, die Teilha-
bemdglichkeiten von Frauen in der Gesellschaft zu verbessern. Dieser Ansatz ist ebenso im
Behindertengleichstellungsgesetz verankert. Mit verschiedenen MaRnahmen unterstutzt die
Bundesregierung die Umsetzung der selbstbestimmten Teilhabe behinderter Frauen am gesell-
schaftlichen Leben.

Bis 2011 férdert die Bundesregierung das Projekt ,Politische Interessenvertretung behinderter
Frauen®. Die Schwerpunkte liegen dabei in der Wahrnehmung der Beteiligungsrechte behinder-
ter Frauen nach dem SGB IX und dem BGG sowie der Beteiligung behinderter Frauen an der
Umsetzung beider Gesetze und an politischen Prozessen auf Bundes- und europaischer Ebe-
ne. Uber eine bundesweite Vernetzung des Projekttragers ,Weibernetz e.V.“ kénnen berechtig-
te Anliegen behinderter Frauen koordiniert und in politische Prozesse und Rehabilitationsstruk-
turen eingebracht werden.

Die Bundesregierung fordert das Projekt ,SELBST — Selbstbewusstsein flir behinderte Mad-
chen und Frauen®. Mit diesem Projekt sollen notwendige Anforderungen an Ubungen und Kurse
zur Starkung des Selbstbewusstseins im Hinblick auf die Bedarfe behinderter Frauen und auf
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den Rehabilitationssport wissenschaftlich erhoben werden. Die Ergebnisse des abgeschlosse-
nen Projektes sollen demnachst durch das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend veréffentlicht werden.

Weiterhin plant die Bundesregierung eine ,Untersuchung zum Ausmalf’ und Umfang von Gewalt
gegen Frauen mit Behinderungen®. Neben einer reprasentativen Erfassung von Gewalt gegen
behinderte Frauen sollen die besonderen Problemlagen erhoben, wissenschaftlich systemati-
siert und erforscht werden.

Durch eine Sonderauswertung des Mikrozensus 2005 soll die Datenlage zur Situation von
Frauen mit Behinderungen verbessert werden. Dabei sollen besondere Indikatoren fir die Le-
benslagen behinderter Frauen identifiziert werden. Die von der Bundesregierung beauftragte
Auswertung soll die Unterschiede zu den Lebenslagen nicht behinderter Frauen sowie zu den
Lebenslagen behinderter und nicht behinderter Manner aufzeigen. Dabei sollen insbesondere
die Spielrdaume in den Bereichen Versorgung und Einkommen, Kontakt und Kooperation sowie

Lernen und Erfahrung in den Blick genommen werden.

X.4 Integrierte schulische und vorschulische Férderung

Ein gemeinsames Aufwachsen und Lernen von Kindern mit und ohne Behinderungen ist Grund-
lage fir die Entwicklung von mehr Verstandnis, Toleranz und Respekt. Dabei muss jedes Kind,
behindert oder nicht behindert, dabei unterstitzt werden, seine Begabungen und sozialen Fa-
higkeiten bestmoglich zu entwickeln. Die Chancen fiir ein gemeinsames Lernen und Aufwach-
sen sind im Kindergartenalter besonders grol3, da hier Vorurteile und Scheu noch wenig entwi-
ckelt sind und Kinder unbefangener aufeinander zugehen. Obwohl die Lander in den letzten
Jahren den Auf- und Ausbau integrativer schulischer Angebotsstrukturen verstarkt vorangetrie-
ben haben, besteht in diesem Bereich weiterhin Handlungsbedarf.

X.5 Berufliche Integration intensivieren

X.5.1 Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben

Die Bundesregierung setzt sich flr eine verstarkte berufliche Integration vor allem in den allge-
meinen Arbeitsmarkt ein. Dies wurde auch in den Koalitionsvertrag vom 11. November 2005
aufgenommen. Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben umfassen alle Leistungen, die erfor-
derlich sind, um die Erwerbsfahigkeit behinderter oder von Behinderung bedrohter Menschen
entsprechend ihrer Leistungsfahigkeit zu erhalten, zu verbessern, herzustellen oder wiederher-
zustellen und ihre Teilhabe am Arbeitsleben maoglichst auf Dauer zu sichern. Auf die im Einzel-
fall erforderlichen Leistungen besteht teilweise ein Rechtsanspruch, teilweise sind die Leistun-
gen nach pflichtgemafliem Ermessen zu erbringen. In zahlreichen Fallen genligen Leistungen
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wie z. B. arbeitsplatzbezogene technische Arbeitshilfen, Hilfen zur behinderungsgerechten Aus-
stattung oder zum Erwerb eines Kraftfahrzeugs, Ausbildungszuschiisse und Eingliederungshil-
fen an Arbeitgeber. Den Kernbereich der Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben bilden je-
doch berufliche BildungsmafRnahmen. Die steigenden Beschaftigungszahlen behinderter Men-
schen zeigen, dass die Beschaftigungsinstrumente wirken und die erfolgreich eingeleiteten
Maflnahmen fortzuflihren sind.

X.5.2 Initiativen , job —Jobs ohne Barrieren* und , Job4000"

Zu einer Verbesserung der Beschaftigungssituation hat auch die Initiative ,job — Jobs ohne Bar-
rieren® beigetragen, die unter Einbindung der Arbeitgeberverbande, Gewerkschaften, Organisa-
tionen behinderter Menschen und Sozialleistungstrager sowie dem Beirat fur die Teilhabe be-
hinderter Menschen zur Verbesserung der Ausbildung und Beschaftigung von Menschen mit
Behinderungen entwickelt wurde.** Seit dem Start der Initiative ,job* im Jahr 2004 konnten
mehr als 40 Projekte in fast allen Regionen Deutschlands durchgefiihrt werden. Mehrere tau-
send Unternehmen wurden Uber die Ziele der Initiative informiert und teilweise durch Schu-
lungsveranstaltungen oder personliche Beratungsgesprache aktiv in die Projektdurchfliihrungen
eingebunden. GroRe Unternehmen wie die METRO Group, E.ON, RWE und Siemens hatten
die Initiative durch eigene Aktivitaten unterstitzt und sich bereit erklart, diese bei einer Fortset-
zung sogar auszubauen.®*® Die Initiative fokussiert die Verbesserung der Beschéftigungschan-
cen insbesondere in kleineren und mittelstandischen Betrieben sowie eine verbesserte betrieb-
liche Pravention. Fur die Fortsetzung der Initiative von 2007 bis 2010 stellt der Bund drei Mio.
Euro aus dem Ausgleichsfonds und knapp zwei Mio. Euro aus dem Europaischen Sozialfonds
zur Verfugung.

Nach wie vor besteht ein groRer Bedarf an Information und Aufklarung tber rechtliche Rah-
menbedingungen und Mdglichkeiten, behinderte Menschen betrieblich auszubilden, auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt zu beschaftigen und die betriebliche Pravention zu starken. Folgen-
den Anpassungen werden bei der Fortsetzung der Initiative erforderlich:

e Die Ubergéange zwischen den verschiedenen Phasen des Erwerbslebens (wie von der Schu-
le in die Ausbildung, von der Ausbildung in den Beruf) werden unter dem Motto ,job — Job
organisiert Bricken“ noch starker bertcksichtigt.

%5 Bestandteil der Initiative sind Aktivitaten und Projekte zu den drei Schwerpunktthemen Ausbildung, Beschafti-

gung und betriebliche Pravention. Unternehmen werden tber die Mdglichkeiten, in der Ausbildung und Beschaf-
tigung behinderter und schwer behinderter Menschen geférdert zu werden, verstéarkt informiert. Eine finanzielle
Forderung der Projekte erfolgt aus Mitteln des Ausgleichsfonds oder des Europaischen Sozialfonds.

Eine detaillierte Auflistung der Projekte und Aktivitaten ist auf der Internetseite
http://www.bmas.de/coremedia/generator/22160/uebersichtsseite  JOB.html#a 22164 zu finden.
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e Die Initiative wird auf weniger, aber grol¥flachigere Projekte konzentriert. So kbnnen Ansatze,
die sich im Lauf der bisherigen Initiative als erfolgreich erwiesen haben, in der Flache erprobt
werden. Regional entstandene Netzwerke sollen zu iberregionalen weiterentwickelt werden.

e Die Initiative will starker die Grundsicherungstrager nach dem SGB Il einbinden, da diese flr
knapp 60% der arbeitslosen schwerbehinderten Menschen zustandig sind.

e Das Modell der verzahnten Ausbildung®’ soll als Standardangebot in jedem Berufsbildungs-
werk eingefiihrt werden, da es die beruflichen Integrationschancen behinderter Jugendlicher
deutlich erhéht.

Mit dem am 1. Januar 2007 neu gestarteten Bundesarbeitsmarktprogramm ,Job4000“ soll die
berufliche Integration besonders betroffener schwerbehinderter Menschen zuséatzlich vorange-
trieben und die Bundesagentur fur Arbeit bei der Durchflhrung ihrer gesetzlichen Aufgaben
unterstitzt werden. Das Programm grindet auf den drei Saulen Arbeit, Ausbildung und Unter-
stitzung. Mindestens 1.000 neue Arbeitsplatze fur besonders betroffene schwerbehinderte
Menschen und mindestens 500 neue Ausbildungsplatze flr schwerbehinderte Jugendliche sol-
len bis Ende 2013 geschaffen werden. Zusatzlich sollen mindestens 2.500 Betroffene eine Un-

8 erhalten. Verantwortlich fiir die Durchfiihrung sind

terstlitzung durch Integrationsfachdienste
die Lander, die auch erganzend zu den Bundesmitteln eigene Mittel einsetzen. Die Bundes-

agentur fur Arbeit unterstlitzt das Programm nach dem SGB Il zielgerichtet und wirkungsorien-
tiert. Von 2007 bis 2013 stellt der Bund hierflir aus dem Ausgleichsfonds rund 30 Mio. Euro zur

Verfugung und die Lander rund 20 Mio. Euro.

X.6 Forderung der Inanspruchnahme Persdnlicher Budgets

Die Leistungsform Persdnliches Budget driickt seit 2001 den Paradigmenwechsel in der Behin-
dertenpolitik weg von der Fursorge hin zur selbstbestimmten Teilhabe ganz konkret aus. Behin-
derte Menschen kdnnen hiermit anstelle von Dienst- und Sachleistungen eine Geldleistung oder
Gutscheine erhalten, um sich die flr ihre Teilhabe erforderlichen Assistenzleistungen selbst zu
beschaffen. Als Experten in eigener Sache kdnnen sie den Einkauf von Leistungen eigenver-
antwortlich und selbststandig regeln. Personliche Budgets helfen, die aktive Teilhabe am Leben
in der Gesellschaft zu férdern und Vorurteile und Benachteiligungen zu vermeiden. Budgets
koénnen alle behinderten und von Behinderung bedrohten Menschen erhalten, und zwar unab-
hangig von der Art und der Schwere der Behinderung und der Art der bendétigten Leistungen.

37 Betriebliche und auRerbetriebliche Berufsausbildung werden so miteinander verzahnt, dass behinderte Jugend-

liche, die in einem Berufsbildungswerk oder einer anderen auflerbetrieblichen Bildungseinrichtung ausgebildet
werden, Abschnitte dieser Berufsausbildung auch in Unternehmen oder in der Verwaltung durchfiihren kénnen.
Integrationsfachdienste (IFD) sind Dienste Dritter, die besonders betroffene schwerbehinderte Menschen bei
der Ausbildungs- bzw. Arbeitsplatzsuche unterstiitzen. Daneben informieren und beraten sie Arbeitgeber und
helfen bei Problemen in bestehenden Arbeitsverhaltnissen, um den Arbeitsplatz dauerhaft zu sichern.
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Wahrend bisher die Bewilligung im Ermessen der Leistungstrager stand, besteht seit 1. Januar

2008 ein Rechtsanspruch.®*

Die Zahl der bewilligten und dokumentierten Budgets nimmt kontinuierlich zu.**° Die Erfahrun-
gen zeigen, dass die neue Leistungsform des Personlichen Budgets bundesweit auch iber Mo-
dellregionen hinaus in Anspruch genommen wird und die Nutzer/-innen sehr zufrieden damit
sind. Das Geschlechterverhaltnis der Budgetnehmer/-innen ist relativ ausgeglichen: 54% der
Personen sind mannlich, 46% sind weiblich. Dies entspricht weitgehend dem Geschlechterver-
haltnis der schwerbehinderten Personen insgesamt. Neben behinderten Menschen mit einem
geringen Hilfebedarf nehmen auch solche mit einem umfassenden Pflege- und Unterstiitzungs-
bedarf Budgets in Anspruch. Die gréfite Gruppe unter den Budgetnehmern/-innen bilden Men-
schen mit einer psychischen Erkrankung, die zweitgro3te Menschen mit geistiger Behinderung.

Die Bundesregierung hat ein Forderprogramm aufgelegt, das Ideen entwickeln soll, wie und wo
das Persodnliche Budget zur Verbesserung der Lebensqualitat eingesetzt und wie sein Bekannt-
heitsgrad gesteigert werden kann. In verschiedenen Modellprojekten soll dies erprobt werden
und aufzeigen, wie z. B. die Betroffenen als Arbeitgeber eines Assistenten eine aktive Position
in der Gesellschaft einnehmen und mit Hilfe von Assistenzleistungen auch wieder selbst fir
ihren Lebensunterhalt aufkommen kénnen. Das Férderprogramm soll in den Jahren 2008 bis
2010 umgesetzt werden.

Ziele des Forderprogramms Personliches Budget sind insbesondere:

¢ Modellhafte Erprobung der Einsatzmoglichkeiten von Persdnlichen Budgets (z. B. Wohnen,
Freizeit, Pflege, medizinische Leistungen, die nicht Leistungen der Rehabilitation sind, Ar-
beit, Frihférderung, behinderte Frauen), wobei ein Schwerpunkt auf die Persénlichen Bud-
gets, die sich aus Leistungen mehrerer Leistungstrager zusammensetzen (trédgeribergrei-
fende Budgets), gelegt werden soll.

e Erkennen von Hemmschwellen und Schwierigkeiten bei der Beantragung und Verwaltung
von Persdnlichen Budgets und Erprobung von Lésungsmaoglichkeiten dieser Probleme.

¢ Bekanntmachung des (tragertbergreifenden) Persoénlichen Budgets.

Eine Offentlichkeitskampagne zur Férderung der Inanspruchnahme Persénlicher Budgets um-
rahmt den Beginn des Rechtsanspruchs am 1. Januar 2008. In Erganzung zur Schulung von
Mitarbeiter/-innen der gemeinsamen Servicestellen und der Integrationsfachdienste wurden
Bundes- und regionale Fachtagungen zum Thema durchgefihrt. Diese Tagungsreihen sollen im

%9 vgl. § 17 SGB IX.
¥0 " Quelle: wissenschaftlichen Begleitforschung: http://www.projekt-persoenliches-budget.de/cms/.
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Jahr 2008 noch ausgebaut werden. Gleichzeitig hat die Beauftragte der Bundesregierung fiir
die Belange behinderter Menschen gemeinsam mit den Landesbeauftragten im September
2007 unter dem Titel ,Budget-Tour® eine deutschlandweite Informationsreihe durchgefiihrt, die
in der Offentlichkeit auf groRes Interesse gestoRen ist.

X.7 Verstarkte Forschung und Information zu Behinderung im Alter

Eine im Auftrag des Bundesministeriums flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend noch lau-
fende wissenschaftliche Untersuchung befasst sich mit der Situation gehorloser alterer Men-
schen in Deutschland (SIGMA).

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat im Jahr 2007 einen Ab-
schlussbericht zu den ,Perspektiven alternder Menschen mit schwerster Behinderung in der
Familie“ vorgelegt. In dieser Studie wird u. a. deutlich, dass sie und ihre Eltern eine Reihe von
Informationen bendétigen, um auch in Zukunft ein Leben in Selbstbestimmung und Teilhabe flih-
ren zu kénnen. Hierzu gehoéren Informationen zu Leistungsanspriichen, rechtlichen und ge-
sundheitlichen Fragen oder zur Wohnsituation. Gebundelte Informationen und notwendige Be-
ratung wurde die Situation fur die Betroffenen und ihre Angehdrigen deutlich verbessern.

X.8 Barrierefreiheit als Grundvoraussetzung gesellschaftlicher Teilhabe
fordern
Forderung des Abschlusses von Zielvereinbarungen
Ein wichtiges Instrument zur Herstellung von Barrierefreiheit ist die mit dem BGG neu einge-
fUhrte Zielvereinbarung. Immer dann, wenn rechtliche Vorgaben zur Barrierefreiheit fehlen,
kann Uber Zielvereinbarungen diese Liicke geschlossen werden. Die Zielvereinbarung Uberlasst
es den Beteiligten, Regelungen zur Herstellung von Barrierefreiheit zu treffen, die den jeweili-
gen Verhaltnissen und Bedirfnissen angepasst sind. Bisher gibt es erst zwolIf (mit den Pro-
grammen der Eisenbahnen 16) Zielvereinbarungsverhandlungen und acht (mit den Program-
men der Eisenbahnen zwdlf) erfolgreich abgeschlossene Vereinbarungen. Die bislang noch
recht zoégerliche und geringe Inanspruchnahme des Instruments der Zielvereinbarungen zur
Herstellung von Barrierefreiheit in den Bereichen Bau und Verkehr sowie Information und
Kommunikation, macht eine zusatzliche Unterstitzung der Verbande und Unternehmen erfor-
derlich. Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales erarbeitet momentan in Zusammenar-
beit mit der Beauftragten der Bundesregierung fiir die Belange behinderter Menschen und den
Behindertenverbanden ein Unterstitzungskonzept zur Férderung des Abschlusses von Zielver-
einbarungen, welches eine starkere Unterstiitzung der Beteiligten bei der Begleitung der Ver-
handlungen vorsieht und ihnen eine zentrale Anlaufstelle bieten soll.

Starkung der Fahrgastrechte im Eisenbahnverkehr
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Die Schaffung von mehr Mobilitat im Verkehrsbereich ist ein wichtiger Schritt zur Verwirklichung
der Teilhabe in unserer Gesellschaft. Behinderten Menschen soll das Reisen mit Eisenbahnen
europaweit wesentlich erleichtert werden. In der Verordnung (EG) 1371/2007 Uber die Rechte
und Pflichten der Fahrgaste im Eisenbahnverkehr werden in einem eigenen Kapitel die Rechte
von behinderten Personen und sonstigen Personen mit eingeschrankter Mobilitat behandelt.
Die Eisenbahnunternehmen und Bahnhofsbetreiber sind verpflichtet, Zugangsregelungen fir
die Beférderung aufzustellen. Sie missen dafir sorgen, dass der Bahnhof, die Bahnsteige, die
Fahrzeuge und andere Einrichtungen flr Personen mit eingeschrankter Mobilitat zuganglich
sind. Dies bedeutet, dass die Zuganglichkeit zu allen baulichen Strukturen und zu allen Fahr-
zeugen durch die schrittweise Beseitigung physischer Hindernisse und funktioneller Behinde-
rungen anlasslich der Anschaffung neuen Materials sowie der Durchfiihrung von Bau- oder um-
fangreichen Renovierungsarbeiten zu gewahrleisten ist. Soweit entsprechendes Personal an
den Bahnhofen vorhanden ist und der Unterstiitzungsbedarf vorher angemeldet wurde, sind die
Eisenbahnunternehmen und Bahnhofsbetreiber verpflichtet, kostenlos Unterstiitzung beim Ein-
und Aussteigen sowie bei der Fahrt zu leisten. Die Verordnung (EG) Nr. 1371/2007 wird am 3.
Dezember 2009 in Kraft treten und dann unmittelbar in jedem Mitgliedstaat gelten. Um die
Fahrgaste im innerstaatlichen Eisenbahnverkehr in Deutschland bereits friher in den Genuss
der Rechte aus der Verordnung kommen zu lassen, ist beabsichtigt, die Verordnung durch ein
befristetes Gesetz vorzeitig fur den innerstaatlichen Eisenbahnverkehr zur Anwendung zu brin-
gen.

eGovernment-Strategie

Als Bestandteil einer tbergreifenden Modernisierung der gesamten Bundesverwaltung hat die
Bundesregierung im September 2006 ,E-Government 2.0 — Das Programm des Bundes* be-
schlossen. Ziel des Programms ist eine leistungsfahige, serviceorientierte und wirtschaftliche
Verwaltung aufzustellen, die auf die Anliegen der Blirgerinnen und Blirger kompetent, schnell
und zuverlassig reagiert und von allen in Anspruch genommen werden kann. Im Rahmen die-
ses Programms hat das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales eine ,eGovernment-
Strategie flr Teilhabeleistungen und Belange behinderter Menschen® entwickelt. Bei der Erstel-
lung von diesen eGovernment-Dienstleistungen kommt es vor allem darauf an, sich an den Be-
diurfnissen der Zielgruppe zu orientieren. Bei den bisherigen nationalen oder auch internationa-
len Programmen war das haufig nicht der Fall. Dadurch wurden Dienstleistungen online gestellt,
die von den Nutzern nicht gewunscht und daher auch nicht genutzt wurden. Durch die Einbin-
dung der behinderten Menschen schon bei der Erstellung dieser eGovernment-Strategie bei
verschiedenen Workshops wurde deutlich, mit welchen Malknahmen die selbstbestimmte Teil-
habe durch den Einsatz von Informations- und Kommunikationstechnologie verbessert werden

kann.
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Als erster Schritt ist der Aufbau einer Internetplattform im Sinne eines ,one-stop-shop* vorgese-
hen. Hier sollen vorhandene und relevante Internetangebote tber Informationen, Services und

Dienstleistungen, die sich speziell an behinderte Menschen richten, zusammengefiihrt und ver-
netzt werden.
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X.9 Zusammenfassung: Die selbstbestimmte Teilhabe behinderter Men-
schen férdern

Die Behindertenpolitik der Bundesregierung wird bestimmt durch den Paradigmenwechsel von
der Fursorge zur selbstbestimmten Teilhabe. Die Basis fur diese grundsatzliche Neuausrich-
tung wurde mit dem Neunten Buch Sozialgesetzbuch (SGB 1X) und dem Behindertengleichstel-
lungsgesetz geschaffen. lhre Erganzung findet die Sicherstellung von gleichberechtigter Teil-
habe durch das Inkrafttreten des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes. Besonderes Ge-
wicht wird auf die Starkung der selbstbestimmten Teilhabe behinderter Frauen gelegt. Dadurch
sind die Freiraume des Einzelnen flr ein selbststandiges und selbstbestimmtes Leben ge-
schaffen und seine Teilhabe- und Verwirklichungschancen gestarkt worden.

Ein weiteres wichtiges Element zur Gleichbehandlung und der Starkung der Teilhabe- und Ver-
wirklichungschancen ist die Unterzeichnung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen
Uber die Rechte behinderter Menschen im Marz 2007. Die Vertragsstaaten verpflichten sich
damit nicht nur, das Recht auf einen angemessenen Lebensstandard und sozialen Schutz an-
zuerkennen, sondern auch geeignete Schritte zum Schutz und zur Férderung dieses Rechts zu
unternehmen. In Zusammenarbeit mit den Landern und den Organisationen behinderter Men-
schen wird sich die Bundesregierung fir eine baldige Ratifizierung des Ubereinkommens ein-
setzen.

Die integrierte schulische und vorschulische Férderung behinderter Kinder ist trotz der Erweite-
rung der Angebotsstrukturen in den letzten Jahren weiterhin eine Herausforderung fiir das Bil-
dungswesen. Integration muss jedoch im Kindergartenalter beginnen, da in diesem Alter die
Chancen besonders grof3 sind, ohne Vorurteile und Scheu aufeinander zuzugehen.

Die berufliche Integration behinderter Menschen in den allgemeinen Arbeitsmarkt fordert die
Bundesregierung mit umfangreichen Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben. Im Mittelpunkt
stehen hier berufliche Bildungsmaflnahmen aber auch technische Hilfen sowie Ausbildungszu-
schisse und Eingliederungshilfen an Arbeitgeber. Diese Mallnahmen sollen die Erwerbsfahig-
keit behinderter oder von Behinderung bedrohter Menschen entsprechend ihrer Leistungsfa-
higkeit erhalten, verbessern, herstellen oder wiederherstellen und ihre Teilhabe am Arbeitsle-
ben mdglichst auf Dauer sichern.

Der Erfolg der Initiative ,job — Jobs ohne Barrieren® hat zu ihrer Fortsetzung und der Entwick-
lung des Bundesarbeitsmarktprogramms ,Job4000“ gefiihrt. Mit ,Job4000“ sollen bis Ende
2013 mindestens 1.000 neue Arbeitsplatze fiir besonders betroffene schwerbehinderte Men-
schen und mindestens 500 neue Ausbildungsplatze fiir schwerbehinderte Jugendliche ge-
schaffen werden. Zusatzlich sollen mindestens 2.500 schwerbehinderte Menschen eine Unter-
stitzung durch Integrationsfachdienste erhalten.

Ein wichtiger Schritt zur Starkung eines selbststandigen und selbstbestimmten Lebens ist der
seit 1. Januar 2008 bestehende Rechtsanspruch auf ein Persdnliche Budget. Diese Leistungs-
form, deren Erfolg sich in der kontinuierlichen Zunahme der bewilligten und dokumentierten
Budgets zeigte, wird damit konsequent weiterentwickelt. Flankierend dazu hat die Bundesre-
gierung fir die Jahre 2008 bis 2010 ein Férderprogramm aufgelegt, um noch starker fir das
Personliche Budget zu werben. Die gleichberechtigte Teilhabe behinderter Menschen wird
auch durch den barrierefreien Zugang in vielen gesellschaftlichen Bereichen sichergestellt.
Dies gilt fir den Bahnverkehr ebenso wie flir den Aufbau einer umfassend informierenden In-
ternetplattform im Rahmen des Ausbaus barrierefreier Informations- und Kommunikationstech-
nologie (,eGovernment-Strategie fir Teilhabeleistungen und Belange behinderter Menschen*
im Rahmen des E-Government-Programms der Bundesregierung).
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XI. Eingliederung von Menschen in besonders schwierigen Lebenslagen
fordern

Der eingeschrankte Zugang zu Menschen in besonders schwierigen Lebenslagen, der bis zur
Verweigerung der Annahme von Hilfsangeboten flihren kann, bedeutet eine grolie Herausforde-
rung fur die Ausgestaltung sozialpolitischer Malinahmen. Der Anspruch, ein soziales Netz bereit
zu stellen, das Menschen in Not auffangt, lasst sich hier nur erfillen, wenn die Lebensumstande
der Betroffenen in besonderer Weise beriicksichtigt werden. Die Hilfen missen so ausgestaltet
sein, dass die Betroffenen das Leistungsangebot nutzen kénnen, um einen Abstieg in die ex-
treme Armut zu verhindern bzw. den Ausstieg aus einer prekaren Situation zu schaffen. Die

Zusammenarbeit aller Akteure auf diesem Gebiet ist hierbei von besonderer Bedeutung.

XI.1 Hilfen fir wohnungslose und von Wohnungslosigkeit bedrohte Men-
schen

Soziale Wohnraumférderung

Wohnungslosigkeit ist zwar ein insgesamt riicklaufiges, aber dennoch ein drangendes Problem.
Fir die Bundesregierung haben zunachst praventive Mallnahmen auf diesem Sektor grundsatz-
lich Vorrang, um das Entstehen von Wohnungsnot und sozialen Problemlagen von vornherein
zu vermeiden. Erforderlich sind dabei insbesondere bedarfsgerechte Hilfen vor Ort. So kdnnen
bei der Reintegration des Personenkreises mit besonderen Zugangsproblemen in regulare
Mietverhaltnisse gute Erfolge erzielt werden, wenn sich Kommunen, Arbeitsgemeinschaften
nach dem SGB Il, Wohnungsunternehmen und freie Trager zusammenschliellen und ihre Arbeit
entsprechend vernetzen. Dies zeigen auch die Ergebnisse des 2005 abgeschlossenen For-

schungsvorhabens ,Wohnungslosigkeit und Hilfen in Wohnungsnotfallen®.>*'

Ein weiteres Ergebnis der Studie war, dass die Wohnungsbestande des sozialen Wohnungs-
baus einen merklichen Beitrag zur Versorgung einkommensschwacher und auf dem freien
Wohnungsmarkt benachteiligter Haushalte leisten. Dies gilt auch nach Auslaufen der Sozialbin-
dung der geférderten Wohnungen. In den untersuchten Quartieren waren keine Anzeichen fir
eine Verdrangung der einkommensschwacheren Mieter aus den bindungsfrei gewordenen Be-
standen erkennbar. Allerdings zeigte sich bei einem Teil der befragten Vermieter eine Tendenz
zur Verscharfung der Kriterien bei der Wohnungsvergabe. Als Korrektiv wirkt hier das Wohn-
raumférderungsgesetz, das ausdricklich die Wohnungslosen als eine hilfebedirftige Personen-
gruppe ansieht, die mit Sozialwohnungen zu versorgen ist. Im Rahmen der Féderalismusreform
wurde die Zustandigkeit fur die Soziale Wohnraumférderung mit Wirkung vom 1. September

1 Siehe Forschungsverbund ,Wohnungslosigkeit und Hilfen in Wohnungsnotféllen®, geférdert vom Bundesministe-

rium fur Bildung und Forschung, Gesamtbericht Oktober 2005, S. 64;
www.iwu.de/forschde/dateien/FVGesamtbericht.pdf.
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2006 vom Bund auf die Lander Ubertragen. Gegenwartig erarbeiten eine Reihe von Bundeslan-
dern eigene Landeswohnraumférderungsgesetze oder haben bereits ein solches Gesetz verab-
schiedet (Bayern, Baden-Wirttemberg und Hamburg). Dies kann dazu fiihren, dass sich zu-
kiinftig, vor dem Hintergrund der regionalen Versorgungssituation, die Soziale Wohnraumférde-
rung — und damit die Versorgung von Wohnungslosen — von Land zu Land unterschiedlich ges-
taltet.

Leistungen nach dem SGB Il

Nach Schatzung der BAG W gilt der Uberwiegende Teil der aktuell Wohnungslosen als er-
werbsfahig im Sinne des SGB Il. Die Leistungen der Grundsicherung flr Arbeitsuchende si-
chern den Lebensunterhalt der Hilfebedurftigen. Dazu gehért, sie bei der Beschaffung und Bei-
behaltung einer Wohnung zu unterstitzen. Bei drohender Wohnungslosigkeit besteht dartiber
hinaus die Mdglichkeit gemaR § 22 Abs. 4 SGB II, dass der zustandige Trager der Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende — wie schon seit langem in der Sozialhilfe auch — die Kosten fur Unter-
kunft und Heizung direkt an den Vermieter zahlt, wenn die zweckentsprechende Verwendung
der Mittel durch den Hilfebedurftigen nicht sichergestellt ist. Ausnahmsweise kénnen bzw. sol-
len sogar Schulden des Hilfebedlrftigen beglichen werden, soweit dies zur Sicherung der Un-
terkunft oder zur Behebung einer vergleichbaren Notlage gerechtfertigt ist bzw. sonst Woh-
nungslosigkeit droht (§ 22 Abs. 5 SGB Il). Um jugendlichen Hilfebedurftigen unter 25 Jahren zu
ermoglichen, sich aus schwerwiegend gestorten familidren Verhaltnissen zu I6sen, erhalten sie
im Rahmen des § 22 Abs. 2a SGB Il Leistungen flir einen eigenen Hausstand, um nicht der

Gefahr ausgesetzt zu sein wohnungslos zu werden.

Neben der Sicherung des Lebensunterhalts ist es das Hauptziel der Grundsicherung fur Arbeit-
suchende, die Beschaftigungsfahigkeit der Leistungsempfanger zu erhalten und zu verbessern
und sie personlich und sozial zu stabilisieren. Dieses Hilfsangebot steht nun auch Wohnungslo-
sen zur Verfligung, zu dem die individuelle Problemlage des Wohnungslosen orientierte
Betreuung gehdrt. Ihre Chancen auf Eingliederung in das Erwerbsleben haben sich damit deut-
lich verbessert, auch wenn die Aktivierung der Betroffenen wegen ihrer belasteten Lebenslage
schwierig ist. In der Praxis wird mit Wohnungslosen, die bereits bei ihrem Antrag auf Grundsi-
cherungsleistungen deutlich machen, dass sie nicht am Ort bleiben, in der Regel keine Einglie-
derungsvereinbarung abgeschlossen. Denn zunachst geht es bei diesem Personenkreis darum,
das angestrebte stabile Betreuungsverhaltnis nicht durch die in einer Eingliederungsvereinba-
rung regelmanig festzuschreibenden Pflichten des Hilfebedlrftigen sowie die bei Pflichtverlet-
zungen eintretenden Sanktionen zu belasten. Dieser Integrationsansatz wird auch der von ver-
schiedenen Wohnungsloseninitiativen erhobenen Forderung gerecht, die besondere Lebenssi-
tuation von Wohnungslosen angemessen zu bertcksichtigen. Durch die Zahlung von Tagessat-
zen desjenigen Tragers, bei dem der Antrag gestellt wurde und die Zustandigkeit der Kranken-



- 258 -

kasse der ersten Antragstellung fir das gesamte Bundesgebiet konnten viele praktische
Schwierigkeiten gelost werden.

Auch der nicht erwerbsfahige und daher nach dem SGB XIlI leistungsberechtigte Personenkreis
erhalt im Wesentlichen gleichgerichtete Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt. So wird
auch hier zunachst der notwendige Lebensunterhalt, der auch Unterkunft und Heizung umfasst,
sichergestellt. Es werden dabei grundsatzlich die angemessenen Kosten der Unterkunft von der
Sozialhilfe Gbernommen. Dartber hinaus werden u. a. rickstandige Mieten von der Sozialhilfe

Ubernommen, wenn ansonsten Wohnungslosigkeit einzutreten droht.

XI.2 Hilfen fr Opfer bei hauslicher Gewalt

Zur Vermeidung von Wohnungsverlust insbesondere von Frauen tragt auch das am 1. Januar
2002 in Kraft getretene Gesetz zur Verbesserung des zivilgerichtlichen Schutzes bei Gewaltta-
ten und Nachstellungen sowie zur Erleichterung der Uberlassung der Ehewohnung bei Tren-
nung bei. Hier wurde eine Anspruchsgrundlage fiir die - zumindest zeitweise — Uberlassung
einer gemeinsam genutzten Wohnung aufgenommen, wenn die verletzte Person mit dem Tater
einen auf Dauer angelegten gemeinsamen Haushalt fuhrt. Nach wie vor sind viele Frauen dar-
auf angewiesen, an einem anonymen, geschutzten Zufluchtsort Schutz fur sich und ihre Kinder
vor der Gewalt des ehemaligen Partners zu suchen. Die Bundesregierung hat im September
2007 mit dem Aktionsplan Il der Bundesregierung zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen
ein umfassendes Gesamtkonzept vorgelegt.

Eine reprasentative Studie®*? hat gezeigt, dass Frauen von verschiedenen Formen von Gewalt
betroffen sind und keinem einheitlichen Opferbild entsprechen. Notwendig ist dementsprechend
ein breit gefachertes Unterstiitzungssystem mit Frauenhausern, Zufluchtswohnungen, Notrufen,
Frauenberatungsstellen und Interventionsstellen. Befragungen von Betroffenen haben ergeben,
dass zu viele mit dem bestehenden Netz nicht oder erst spét erreicht werden.*** Es gibt einen
Bedarf nach einem niedrigschwelligen, leicht erreichbaren und anonymen Beratungsangebot.
Die Bundesregierung prtift daher die Einrichtung einer bundesweiten Notruftelefonnummer, die
Erstberatung und Vermittlung bei jeder Form von Gewalt gegen Frauen anbieten soll.

Auch zivilgesellschaftlich organisierte Hilfsangebote bieten vielfaltige Anlaufstellen fir Opfer
hauslicher Gewalt. Sie kénnen zudem Anspriche nach dem Gesetz Uber die Entschadigung fur
Opfer von Gewalttaten (OEG) geltend machen. Dieses Gesetz regelt eine eigenstandige staatli-
che Entschadigung Uber die allgemeinen sozialen Sicherungssysteme und die Sozialhilfe hin-

342 Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von Frauen in Deutschland,

http://www.bmfsfj.de/bmfsfj/generator/Kategorien/Forschungsnetz/forschungsberichte,did=20560.html.
~,Gemeinsam gegen hausliche Gewalt - Kooperation, Intervention, Begleitforschung" ,
http://www.bmfsfj.de/bmfsfj/generator/Kategorien/Forschungsnetz/forschungsberichte,did=20562.html.

343



- 259 -

aus fur diejenigen, die der deutsche Staat mit seinen Polizeiorganen nicht vor einer vorsatzli-
chen Gewalttat hat schiitzen kénnen. Ziel des OEG ist es, die gesundheitlichen und wirtschattli-
chen Folgen von Gewalttaten auszugleichen.

XI.3 Angebote fur StraRenkinder

Hilfe und Betreuung flr Kinder und Jugendliche auf der Stralte erfolgen in der Regel durch Hil-
fen zur Erziehung, der Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche, der
Hilfe flr junge Volljahrige, der Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen sowie der Jugend-
arbeit und Jugendsozialarbeit (Kinder und Jugendhilfe, SGB VIII).>** Mit dem Ausbau des Kin-
derbetreuungsangebots wird der Erkenntnis Rechnung getragen werden, dass Armut zumeist
als Bildungsarmut beginnt, die in einem mdglichst friihen Stadium bek&mpft werden muss.?*

Im Rahmen der Jugendsozialarbeit haben sich vor allem aufsuchende und akzeptierende An-
gebote der StralRensozialarbeit sowie Anlaufstellen fiir die Grundversorgung (Essen, Waschen,
Duschen, Schlafen), die medizinische Versorgung und die psychosoziale Beratung bewahrt. Da
diese Kinder und Jugendlichen tUberwiegend aus hoch belasteten Familien stammen, ist die
Straliensozialarbeit darum bemiiht, sie in betreute Wohngruppen zu integrieren, um sie aus
dem schadigenden Umfeld der